Open data

Open data jsou svym zplUsobem pievratem fungovani vefejné spravy. V zajmu zvySovani kvality
sluzeb poskytovanych obcani zvetejiuji Gfady volné sva data. Kurz nabizi vhled do vyhod a rizik
open dat a uvadi jednoduchy navod jak krok za krokem open data zavést na jakykoli urad vetejné
Spravy.

Cilem kurzu je vysvétlit ucastniklim podstatu open dat, jejich ptinos pro spolecnost, ale i mozna rizika
s nimi spojena. Naucit ucastniky rozliSovat rizné formy dat a open dat, pomoci ti¢astnikiim osvojit si
odbornou terminologii souvisejici s problematikou open dat, pfedat ucastnikim navod, jak krok za
krokem open data zavést na ufadu vefejné spravy, poradit ucastnikiim, kam (na koho) se obratit s
zadosti o pomoc pti zavadéni open do praxe uradu, piredat i¢astnikiim informace o uziteénych zdrojich
informaci k tématu kurzu (souvisejici legislativé, webovych strankdch a odborné literatuie) a o jiz
existujicich zajimavych aplikacich open dat.
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1 | Informace ke studiu

- PN oPERACNI PROGRAM : POOPORLIEVE
eweptij LIDSKE ZDROJE : MINISTERSTVO YNITRA  wia ) SUDOLMNOST
- o B s AZAMESTNANOST  sesesssss CHKERERURLEY www.esfcr.cz

Vzdélavani v oblasti zakladnich registrti a dalsich kmenovych projektd eGovernmentu, registraéni ¢islo projektu: CZ 1.04/ 4.1.00/A3.00004

Tento kurz byl vytvofen v ramci projektu financovaného z prostiedkt Evropského socialniho fondu CR,
operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a je soucasti souboru deseti eLearningovych kurz:

1. Pouziti zakladnich registra

2. Agendové informacni systémy a Informacni systémy vefejné spravy
3. Sluzby soukromopravniho sektoru

4. Zabezpeceni piistupu k datim

5. Zabezpeceni ptipojeni AIS

6. Programové obdobi 2014 - 2020

7. CzechPOINT@office

8. Open data

9. Datové schranky

10. Doruc¢ovani datovymi schrankami

1.1 | Vyznam piktogramu

V kurzu se budete setkdvat s piktogramy, které vam usnadni orientaci v textu, upozorni vas na dulezité
informace, pravni piedpisy, doporucenou literaturu apod. Piktogramy jsou spole¢né pro vSechny kurzy, je
tedy mozné, Ze s nékterymi z nich se v tomto kurzu nesetkate. Piesto je vhodné se pted zahdjenim studia se
vSemi seznamit.

odkaz na paragraf
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odkaz na pravni predpis ...-—; doporucena literatura

kontrolni otazky shrnuti uciva




1.2 | Definice pouzitych zkratek

ZKRATKA  |[VYZNAM

PDF Portable Document Format

CSv Comma-separated values; hodnoty oddélené carkami
URL Uniform Resource Locator

2 | Teoreticka cast a legislativa

2.1 | Uvod do problematiky

Open data predstavuji velmi specificky zplisob zvySeni kvality vykonu vetejné
spravy na urovni transparentnosti a otevienosti. Obvykle nevyzaduji Zadné zmény legislativy ani interniho
fungovani statnich Gradi a lze je zavést 1 bez nakupu jakychkoli sluzeb ¢i néstroju.

Open data jsou pomérné¢ mladou myslenkou, ktera se dosud nejvétsiho rozvoje dockala v zemich, jako jsou
Velka Britanie, USA, Estonsko a napt. Kena. Rozvoj open dat v poslednich letech zaznamenavaji také nasi
sousedé, konkrétné Némecko, Rakousko a Slovensko. Zejména v Némecku a Rakousku spolu zacala mnoha
mésta soutézit, kdo zverejni data prvni a kdo jich zvetejni vice.

Samotna myslenka open dat spo¢iva na velmi prostém principu a je 1 velmi snadno realizovatelna. Jedna se
v zésad€ o pouhé zvetejnéni tabulek a databazi, které jednotlivé ufady spravuji volné na internetu. Aby se
pak tato data mohla oznacCovat za oteviena (open), stac¢i splnit né¢kolik malo podminek, které budou
rozebrany dale.
Jedna se tedy o to, Zze vedle tradi¢niho zvefejniovani statistickych rocenek jsou obcaniim poskytnuta
originalni zdrojova data a diky tomu si kdokoli mtze vytvoftit, jakékoli statistiky, které jej napadnou. Nad
takto otevienymi daty nakonec soukromé subjekty (firmy a nadSenci) vytvari internetové a mobilni aplikace,
které mohou kombinovat data riznych ufadu a v privétivé podobé je predkladaji obcantim.

V CR se open data nachazeji zatim v zaGatcich, ale jiz se objevily prvni vlastovky, které ke zvefejiiovani
svych evidenci v podobé open dat piistoupili. Iniciativné se k myslence ptihlasila Vlada v roce 2011, kdy
pfistoupila k Partnerstvi pro oteviené vladnuti (Open Government Partnership) a zavazala se do konce roku
2012 zveftejnit prvnich 10 databazi a do bfezna 2013 vytvofit jednotny katalog otevienych dat. Z téchto
planti bylo naplnéno pouze zvefejnéni databaze vysledkd voleb Ceskym statistickym ufadem. Ke
zvefejiiovani open dat se viak dobrovoln& pfihlasili jini. P¥ikladem mohou byt Ceska obchodni inspekce
(kontroly, pokuty, zabavené zbozi ad.) a Cesky telekomunikaéni ufad (ceny volani, seznam vefejnych
telefont, personalistika, kontroly a pokuty). Ze samosprav se jako prvni piihlasila v ¢ervenci 2013 Opava.



2.2 | Co jsou Open data

Open data, nebo také Oteviena data, jsou definovana jako volné dostupna data bez omezeni jejich dalsiho
vyuziti zvefejnéna ve strukturované, strojoveé zpracovatelné podobe.

Pro zjednoduseni jsou otevienymi data kazda, ktera jsou:

snadno dostupna (volné pfistupna na internetu),

uplna (nejedna se o vysledné statistiky, ale o data ze kterych statistiky vznikaji),

strukturovana a strojové Citelnd (nejcastéji jako tabulka s neménnymi sloupci nebo v jazyce XML),
poskytnuta pod otevienou licenci (umoziuji dalsi zpracovani dat).

el S

Vyhody otevienosti dobie vystihl ve své pfedndsce na konferenci TED britsky premiér David Cameron
(dostupné na http://www.ted.com/talks/david_cameron i s ¢eskymi titulky, 14 min.)

Zvetejnit open data tedy vyzaduje pouze:

e mit k dispozici data, kterd je mozné zvetejnit,

e vystavit je na webovou stranku ufadu v jejich uplné podobé,

e napsat u dat, za jakych podminek je mozné jejich pouziti (licenci) a
e pfipojit alespon zakladni popis téchto dat.

2.3 | Forma a kvalita open dat

-

il kOpen data jsou zvefejiiovana v rtuznych stupnich kvality, pficemz ¢im kvalitngjsi
forma open dat je zvolena, tim mén¢ prace je zapotiebi pro uzivatele dat, aby je mohli dale vyuzit. Nejvyssi

urovni, na kterou je mozné open data dostat je forma nazyvana Propojitelnd oteviena data (Linked Open
Data).

Za propojitelna je mozné open data povazovat v okamziku, kdy ma kazdy zdznam v datech obsazeny sviij
jednoznacny identifikator \% podobé¢ URL adresy (napt.
http://linked.opendata.cz/resource/domain/coi.cz/sanction/68392 v ptipadé Sankce Ceské obchodni inspekce
s ID c¢islem 68392) pricemz na této URL adrese jsou k dispozici data o tomto zdznamu ve strojové
zpracovatelné podobé€, kterd neni urCena pro bézné uzivatele. Princip spocivd v tom, ze formou
hypertextovych odkazii jsou propojena data riznych afadii z riznych zemi. Ten kdo zvefejnuje data tak
nemusi sdm zvetejnovat Ciselniky, které pouziva (tfeba NUTS spravovany statistickym ufadem) nebo nazev
a sidlo spolecnosti, jiz se zdznam dotyka (sta¢i odkaz na IC v obchodnim rejstiiku). V této podobé je
uzivatel dat (programator aplikace) schopen snadno zjistit dal$i informace souvisejici, aniz by musel sam
dohledavat, kdo a kde je zvetejnil. Jedna se tedy o stejny princip, jaky mé soucasny web, kdy jsou webové
stranky vzajemné provazany siti hypertextovych odkazu.




Forma propojitelnych otevienych dat je sice nejvstficnéjsi variantou viici moznym uzivatelim dat, ale
zéaroven je pro poskytovatele dat, tedy vefejnou spravu, tou nejpracnéjsi a nejdrazsi. To je divodem, pro¢
vCR dosud zadny ufad nepublikuje sva data jako propojitelna. Nicméné experimentilné jsou do
propojitelné podoby prfevadéna data na Ceskych vysokych Skolach (seznam dat, zpracovanych Karlovou
Univerzitou, je dostupny na http://opendata.cz/cs/linked-data).

Propojitelna oteviend data jsou naroénym ukolem, a proto je dobré nenechat se jejich sloZitosti zastrasit.
Vhodné je pro prvni zveiejnéni dat pouzit jednodussi formu a na propojitelna se propracovat v prubéhu let.

2.4 | Strojové zpracovatelny format

Kdyz se hovoti o zvefejiiovani nebo publikaci dat, tak se tim mysli uloZeni dat na internet, tak aby byla data
voln¢ pristupna. Data, ktera jsou zvefejnovana, nemusi byt jen ve formé open data. Forem, v jakych jsou
data bézné zvetejnovana, je cela fada. Z pohledu open dat je miiZzeme rozdélit napiiklad podle ¢lenéni péti

hvézd. Toto ¢lenéni ud€luje datim 1 az 5 hvézd, piicemz ¢im vice hvézd, tim 1épe.
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Zdroj: http://5stardata.info

Data ve formétech ze skupin s jednou az tiemi hvézdami jsou jiz b&Zné i v CR. Na trovni 5 hvézd, tedy
propojitelna data, neni zadny dataset zvefejiiovany ¢eskymi ady vefejné spravy. Uroven 4 hvézd, tj. format
RDF/TTL nabizi k ¢ervnu 2014 pouze Ceska obchodni inspekce. Obecné plati, ze format 1-3 zvladne bez
zbyte¢nych nédkladl zavést kdokoli. Formaty 4-5 jiz vyzaduji spolupraci s odborniky na open data
z akademické (napt. MFF UK a FIS VSE - http://opendata.cz), neziskové (napf. Fond Otakara Motejla -
http://otevrenadata.cz) nebo soukromé sféry.




2.4.1 | Jedna hvézda

Jedna hvézda nalezi datim v nestrukturované podobé. Tedy v PDF, v MS Word nebo jiném textovém
editoru. Tyto formaty jsou vhodné pouze pro zpracovani ¢lovékem, tedy Cteni. Automatické zpracovani je
prakticky vylou€eno. Piestoze by byla tato data zvetejnéna pod otevienou licenci, neni mozné je oznacit za
open data, protoZe je neni mozné snadno znovu pouzit. MiZe jit ovSem o velmi uzite¢ny doplnék k open
datiim. Pokud naptiklad ufad zvetejni open data o spravnich rozhodnutich, kde jsou uvedeny zakladni tidaje,
muze uvést odkaz na textovy soubor s plnym znénim rozhodnuti.

2.4.2 | Dvé hvézdy

Dvé hvézdy oznacuji data, kterad jsou nejen zvetejnéna pod otevienou licenci, ale soucasné jsou i ve strojove
zpracovatelném formatu jako je tabulka MS Excel. Na této urovni je jiz mozné zacit hovofit o open datech,
ptestoze podle nékterych autorti 1ze oznac¢ovat za open data az ty na trovni tfi hvézd.

2.4.3 | T¥i hvézdy

Tt1 hvézdy patii datlim, kterd jsou na rozdil od téch se dvéma hvézdami v otevieném formatu. To znamena,
CSV, tedy ,,Cisty* textovy format s hodnotami oddélenymi napfi. stiednikem. UloZeni do formatu CSV
podporuji prakticky vSechny kancelatské baliky (MS Office, Open Office), tudiz je prechod ze dvou na tfi
hvézdy velice jednoduchy a nezabere vice nez par minut, v zavislosti na mnozstvi dat.

2.4.4 | Cty¥i hvézdy

Ctyfi hvézdy jsou oznadenim pro mezi krok k propojitelnym datiim. Tento mezi krok spoéivéa ve zvefejnéni
ve formatu zaloZzeném na znackovacim jazyce XML, nejcastéji RDF nebo TTL. Data v tomto formatu jiz
maji vlastni URL adresu pro kazdy zaznam, ackoli na této adrese nic neni a v prostfedi webu neexistuje.
Obdobn¢ jsou vyuzity odkazy na jind data. Napiiklad Ciselnik zvefejnény ve vlastnim datovém souboru
(datasetu) s vlastni adresou nebo daj o adrese zvetejnény v Registru uzemni identifikace. Zde se misto
uvedeni kodu existujiciho v jiném datasetu (napi. NUTS CZ0806) uvede URL adresa tohoto kodu, ktera je
ve Ctythvézdickovém souboru spravce tohoto ¢iselniku (napt. http://data.czso.cz/resource/NUTS/CZ0806).

2.4.5 | Pét hvézd

Pét hvézd patii formée propojitelnych otevienych dat. Jedna o podobu, kdy na konkrétni webové adrese jsou
informace o jednotlivych zaznamech dat. Pfi vyuziti vizualizacniho néstroje muze webova stranka
zobrazovat napiiklad takto vypadajici zaznam o pokuté:

Attributes Values

rdfitype coicz:Sanction Typ dat

skos:notation 68392 ID pokuty
Datum

dcterms:valid 2013-05-25(xsd:date) pravni
moci

coicz:paragraf §11 Za



§ Sa poruseni
paragrafit
Za
coicz:zakon Zak. 634/1992 porusSent
zakona
Odkaz na

http://linked.opendata.cz/resource/domain/coi.cz/sanction/68392/price-| ..
siresult specification VSt
spectitealion pokuty
Odkaz na
void:inDataset Sankce COI dataset ,
- pod ktery
nalezi
e . . Odkaz na
s sresult of http://linked.opendata.cz/resource/domain/coi.cz/check- souvisejic
’ action/221212100029901 control

2.5 | Prinosy Open dat

Vzhledem k tomu, Ze jednou z vlastnosti open dat je strojova zpracovatelnost, byva obvyklé, Ze pro ¢lovéka
je prace s open daty nepohodlnd. To je pfirozené, protoze cilovou skupinou open dat nejsou konecni
uzivatelé z fad béznych obcani, ale spiSe technicky zdatné osoby. Uziti open dat lze rozdélit do dvou
hlavnich skupin:

o datova Zurnalistika a
e webové a mobilni aplikace.

¢ J

= Vzhledem k malému mnoZstvi open dat v CR je o né velky zajem mezi jejich uZivateli.
I pfes tento zdjem je tfeba pocitat, Ze po zvefejnéni novych open dat mize trvat jeden az dva roky, nez
budou skute¢né vyuzita. Je tieba pocitat s tim, Ze si potencialni uzivatelé musi v§imnout nové dostupnych
dat, musi se ujistit, Ze budou dostupna dlouhodobé&, pak vymyslet co vSe by radi s daty udélali a pak
naprogramovat vie potiebné. Cim zadangjsi data, tim dfive budou vyuzita. Naptiklad o vysledky voleb nebo
Jizdni fady je enormni zajem, naopak persondlni statistiky mohou lezet ladem delsi dobu, neZ je zvetejni 1
jiné urady aby je bylo s ¢im srovnavat.

Datova zurnalistika je dynamicky se rozvijejici obor, kde v dostupnych datech hledaji novinafi a jini nové
zavislosti a zajimavé informace, na jejichz hledani nema trad ¢as. V soucasnosti nejaktivnéjsi datovou
zurnalistiku v. CR ma na svédomi redakce iHned.cz. Jejich vystupy jsou dostupné na adrese
http://data.blog.ihned.cz/

Webové a mobilni aplikace vytvari soukromé subjekty, které vidi moznost zisku naptiklad na reklamé nebo
na prodeji mobilnich aplikaci anebo neziskové subjekty v ramci akademické Cinnosti nebo z prostého
nadSeni pro véc. V obou ptipadech ale plati, ze dokud nejsou data k dispozici, nemlze zadné aplikace
vzniknout, a proto musi byt proces zvetfejnéni open dat odstartovan na stran¢ vefejné spravy.

Z pohledu ufadu mohou open data piinést pokles poctu dotazi dle zakona 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, a dotazii od novinafi, ktefi si budou moci rychleji v§e dohledat sami.

Z pohledu ekonomiky se jedna o vznik novych pracovnich mist a narast HDP a tim vys$i odvod dani.
Konkrétni ¢isla jsou dostupna zatim jen ze zahranici:



o Piinos do britské ekonomiky byl jiz v roce 2010 vyc¢islen na 2 miliardy liber ro¢né a v roce 2011 uz
m¢élo jit o 16 miliard liber.

e Zvefejnéni dat o mestské hromadné dopravé v Londyné vedlo ke vzniku 500 projekti a tim 5 tisicich
pracovnich mist.

o Potencial ro¢niho obratu nad open daty v celé Evropské unii se odhaduje na 3 500 000 000 000 K¢
(3,5 bilionu).

2.6 | Souvisejici legislativa

=i

V Ceské republice nejsou k ¢ervnu 2014 open data v legislativé nijak zakotvena, ale zaroven
nejsou ani omezena s vyjimkou chranénych informaci (bezpecnost, osobni tidaje apod.) Nicméné piipravuje
se implementace Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/37/ES, kterou se méni Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru.

Implementace se pravdépodobné bude provadét skrze novelu zdkona o informacnich systémech vetejné
spravy a zakona o svobodném pfistupu k informacim. Pfiprava téchto novel je v dobé psani tohoto
dokumentu v zacatcich a tak neni jasné, zda budou open data pro nékteré oblasti ulozena jako povinnost
nebo zlistanou zcela dobrovolna. Zaroven se také diskutuje odklad ptipadnych povinnosti pro samospravy az
o dva roky. Jistym je nyni pouze to, ze bude vymezen pojem open data (mozna v piekladu oteviend data)
a bude zfizen statni katalog open dat.

Diskutovana je také moznost, Ze Cerpani nékterych dotaci bude podminéno zvefejnénim open dat.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci vetejného sektoru ve
znéni pozdéjsi upravy Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/37/ES. Konsolidované znéni je
dostupné na http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:020031.0098-

20130717&qid=1401533406548&from=CS

e Zakon ¢islo 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji

e Zékon ¢islo 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym
e Zakon ¢islo 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy

e Zakon ¢islo 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu k informacim

3 | Prakticka cast
3.1 | Aplikace
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— Pokud se vefejnd spréava rozhodne, ze nebude sama investovat penize do vlastniho

vyvoje aplikaci, ale rad¢ji zvetejni open data a pocka, co s nimi kdo ud¢la, tak sice nema zadnou kontrolu
nad tim co a za jak dlouho vznikne, ale zato vSe vznikne zdarma a v konkurenénim prostiedi. Plati totiz, Ze
nejsme schopni domyslet, jakymi zpiisoby by bylo mozné data prezentovat vefejnosti. Konkurenéni prvek
vede k tomu, ze vSichni, ktefi nad daty postavi né€jakou aplikaci, jsou zavisli na navstévnosti a tak



motivovani své sluzby stale zlepsSovat, jinak se kdykoli mize objevit n€kdo jiny, kdo stejnd data vyuzije
zajimavéj$im zplisobem.

JiZ nyni je k dispozici cela fada aplikaci, které vznikly Casto i pres prekazky, které plivodci dat vytvofili,
kdyz data neposkytli jako open data. Ptiklady zajimavych aplikaci jsou napfiklad:

o Rozklikavaci rozpocet — kde 1ze snadno zjistit kam plynou penize ze statniho rozpoctu

e Rozpocet obece — kde jsou k dispozici informace o hospodateni obci

e Vsechny zakazky — s ptehledem vetejnych zakazek na jednom misté

e Mapa kriminality — s pfehledem o zjisténych trestnych ¢inech v riznych regionech

« Vysledky kontrol — kde jsou k dispozici informace o kontrolach a pokutach (zatim jen COI)

V zahrani¢i vznikly aplikace jako:

eV USA mobilni aplikace s pfehledem jak hlasuji jednotlivi kongresmani nebo mapa vztahti mezi
politiky a podnikateli

e Ve Vidni mobilni aplikace s mapou vetejnych zachodkt

e 'V Britanii aplikace pro vybér vhodné lokality, kde si koupit dim dle desitek statistik

e A mnohé dalsi aplikace vznikaji mimo jiné i v ramci soutéZe Spolecné otevirame data, do jehoZz
prvniho ro¢niku 2013 se piihlésilo 25 aplikaci.

3.2 | Zpiisob zavedeni do praxe

Pokud se rozhodnete zvefejnit nékteré své databaze a evidence jako open data, je to mozné ucinit s pracnosti
jedné osoby v rozsahu 20-30 hodin. Sta¢i néasledovat tyto kroky, které vas provedou procesem zvetejnéni
open dat:

1. Pfiprava zvetejnéni:
a. Vybér data vhodnych ke zvetejnéni
b. Pro vybrand data zhodnoceni, zda jejich zvetejnéni neni v rozporu s ochranou osobnich udajt
c. Pftiprava a vybér licence (pravidel pouziti)

2. Zvetejnéni dat
a. Volba vhodného formatu dat
b. Export dat
c. Popis dat (metadata)
d. Katalogizace

3. Provoz arozvoj
a. Pravidelné vystavovani aktudlnich dat
b. Uprava dat dle nAmétii od uzivatel
c. Zvysovani kvality dat



3.2.1 | Vybér dat

Zcela prvni krok pro zvetfejnéni open dat musi byt vzdy vybér dat, kterd lze zvetejnit. Je

zapotiebi zmapovat, jaké evidence a databdze mate k dispozici a jste schopni je bez zbyte¢nych naklada
prevést do podoby open dat. Takovym zbyte¢nym nakladem je napiiklad situace, kdy data nejsou evidovana
ve strukturované podobé¢, ale tfeba v mnoha PDF dokumentech ulozenych ve spisové sluzbé. V takové
situaci, ale nemuze s daty pracovat ani sam ufad a je tedy ke zvazeni, zda nezavést evidenci takovych dat.
Zbytecnym nakladem ale zcela jist¢ neni ptipad, kdy data obsahuji velké mnozstvi chyb nebo data ze dvou
souvisejicich evidenci spolu nekoresponduji nebo si dokonce odporuji. Tehdy je nutné pfistoupit k ,,Cisténi‘
dat jejich opravami bez ohledu na to, zda nakonec budou zveiejnéna nebo ne, protoze databaze plna chyb je
zcela bezcenna i pro interni fungovani ufadu.

Jakmile zmapujete vSechny mozné zdroje dat a tidaje, které obsahuji, nastava okamzik rozhodnuti, ktera data
zvetejnit. V prvni fadé¢ musi jit o data v jednotné strukturované podobé¢, tedy nejlépe v tabulce nebo
podobném formatu. V piipad¢ dat, ktera nevznikaji z ¢innosti Gfadu, ale jsou pfijimana od soukromych
subjekti, je nutné zohlednit vliv prava duSevniho vlastnictvi. Tedy, zda nejsou data autorskym dilem (prosté
Ciselné udaje jim nejsou) a pokud jsou, tak zdali ma ufad opravnéni tato data volné zvetejnit.

Nesmi byt opomenuta ani ochrana osobnich udaji rozebrana dale.

Vystupem tohoto prvniho kroku by mél byt seznam dat, ktera je fad schopen zvetejnit.

3.2.2 | Ochrana osobnich udaju

V souladu se zdkonem 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Gdaji nesmi byt na internetu
zvefejnény zadné osobni Udaje s vyjimkou piipadl, kdy je toto zvetejnéni dllezitym vefejnym zdjmem.
Vefejny zajem je v tomto pripad¢ pfili§ neurCitym pojmem, ktery muze byt vykladan vselijak. Stanovisko
Utadu pro ochranu osobnich tdajii (UOOU), ktery je opravnén zvefejnéni osobnich tidajii pokutovat az do
vyse 10 mil. K¢, Ize za vetejny zdjem povazovat informace o ohroZeni zdravi a Zivota. Nicméné¢ je sporné¢,
zda by takovyto vyklad obstal u soudu.

Za osobni Gdaj povazuje UOOU jakoukoli kombinaci tdajd, které mohou vést k jednoznaéné identifikaci
konkrétni osoby. To znamen4, Ze mezi osobni udaje se fadi také:

Informace o platech zubait dle okresli, protoze miize existovat okres, ve kterém je jediny zubai a tim by byl
jednoznac¢né identifikovatelny.

« Osobnim udajem mize byt piekvapivé i IC podnikajici fyzické osoby (Zivnostnika), protoze k IC je
mozné dohledat konkrétniho obcana, ktery podniké na své jméno.

o Informace o osobach s uvedenim jejich pohlavi, véku a obce trvalého bydliste, protoze z téchto tdaji
miZze byt v mensich obcich identifikovatelna jediné osoba.

Jakmile je k osobnimu udaji uvedena informace, ktera mize predstavovat zasah do soukromi, neni mozné
takové informace zvetejnit. Samotné uvedeni v€kové struktury obyvatelstva obce zdsahem do soukromi
neni. To znamenad, ze je mozné uvést, Ze v obci Zije jedna Zena ve véku 57 let. Ale jiZ je poruSenim ochrany
osobnich udajli informace, Ze v této obci trpi 100 % Zen ve véku 57 let rakovinou. V piipad€ Zivnostnikl je
v poradku zvefejnit seznam podnikatelli v obci, ale jiz mize byt povaZzovano za zasah do soukromi dle



stanoviska UOOU, pokud se zvefejnéni, ktefi Zivnostnici dostali pokutu za okradani zakazniki. Vyjimku z
ochrany osobnich tidaji ma specificka legislativa. Tedy pokud jiny zakon vyslovné uvadi, ze je udaje mozné
zvefejnit, ma tato Gprava prednost pied zdkonem o ochrané osobnich udaju.

Moznym pohledem na posouzeni, zda je mozné data zvefejnit, je optika skrze zdkon 106/1999 Sb.,
o svobodném piistupu k informacim. Tento zdkon umoziiuje komukoli pozadat o poskytnuti informaci a dat,
které ma tfad k dispozici. Utad pak musi posoudit, zda je mozné pozadované informace poskytnout a to
i1z pohledu ochrany osobnich udaji. Je tedy mozné posoudit data i podle toho, zda jsou jiz nyni volné
poskytovana na zékladé zadosti dle zdkona 106/1999.

V ptipadé, Ze si sami nedokazete s jistotou odpoveédét na otdzku, zda je mozné data zverejnit nebo spadaji
pod ochranu osobnich udaj, je nejlepsi obratit se pfimo na UOOU s zadosti o vydani stanoviska k va§im
konkrétnim datim. Stanovisko sice neni zdvazné, ale neni pravdépodobné, ze by UOOU pokutoval jednani,
které sam schvalil. V zédosti o stanovisko uved’te, jak by z dat mohlo byt dovozeno, o jakou konkrétni
Gdaji. Zadost také musi obsahovat pozadavek na jednoznacné schvéleni, zda je moZné uvedena data
poskytovat pausalné pro vSechny mozné zaznamy, které mohou byt obsazeny.

V piipadé, Ze data spadaji pod ochranu osobnich udajl, je tfeba z nich osobni Udaje vypustit, tedy tzv.
anonymizovat. To se d& provést neuvedenim téch specifickych udaji, které umoznuji jednoznacnou
identifikaci osoby. Tedy neuvadét obec ale jen okres nebo neuvadét okres, ale jen kraj nebo neuvadét IC
fyzickych osob.

3.2.3 | Licence

=7 ‘ Jednou z hlavnich souc¢ésti open dat je jejich poskytnuti pod otevienou licenci.
Diivodem je, Ze Ceska legislativa neumoziiuje vzdani se prav k dilu. Proto je tieba specifikovat za jakych
podminek je mozné s datasety pracovat a vyuzivat je.

Licence by méla umoznit:

o kopirovat a dale §ifit data,
e vyuzivat data v jinych dilech a
e vyuzivat data pro komeréni tcely.

Ze standardizovanych licenci se jako nejvhodnéjsi pro ceské podminky povazuje:

e Open Data Commons Public Domain Dedication and Licence (ODC PDDL) v plném znéni na
http://opendatacommons.org/licenses/pddl/1.0/

e anove také Creative Commons od verze 4.0, kterd by méla byt v ¢eském znéni dostupnéd od zafi
2014 na http://www.creativecommons.cz/

Nevyhodou této licence PDDL je, Ze je v plném znéni dlouhd na 6 stran a neni oficialné dostupna v ceském
jazyce. Licence CC 4.0 pak dosud neni ve findlni ¢eské verzi zatim dostupna. Ziejmé z téchto divodl se
ufady, které jiz open data publikuji, ptiklonily k vlastni licenci. Doslo zde k jisté neformélni standardizaci
licence, piivodné pouzité Ceskym statistickym tGfadem. COI i CTU si pak licenci mirné uzptisobili svym
podminkam, ale v obecné podobé staci jako otevienou licenci pouzit takovéto znéni podminek uziti uvedené
na webovych strankach:

., Data zverejnéna na webovych strankach poskytovatele, smi uzivatel:



e SiFit — kopirovat, distribuovat a sdélovat verejnosti,
e uZivat a citovat,
o uzivat komercne,

a to pri dodrzeni nasledujicich podminek:

e jako zdroj dat musi byt uveden poskytovatel (nikoli viak takovym zpusobem, aby vznikl dojem, Ze
poskytovatel podporuje uzivatele dat nebo zpiisob, jakym jsou open data vyuzita),

e open data poskytovatele mohou byt pouzita pouze takovym zpusobem, ktery nijak neméni nebo
neupravuje jejich vyznam/smysl.

Uzivatel dale bere na védomi, ze:

e v pripadé dalsiho Sifeni open dat poskytovatele je uzivatel povinen uvést znéni téchto podminek uziti,
nejlépe primym odkazem na tuto webovou stranku,

e tyto podminky uZiti neplati pro dokumenty, na néz se vztahuji prava dusevniho vlastnictvi tretich
stran,

e poskytovatel neodpovida za pripadné Skody vzniklé dalsim uzitim a zpracovanim open dat, jakoz i za
Skody zpiisobené pripadnymi chybami, které by open data mohla obsahovat,

e poskytovatel si vyhrazuje pravo z provozmich, odbornych ¢i jinych ditvodii docasné omezit pristup
k zverejnovanym datiim, a to i bez predchoziho upozornent. *

3.2.4 | Vybér formatu

V otazce formatu dat, nebo jinak feceno, toho jak budou data zveiejnéna, je tieba vytesit nékolik otazek:
1. Jaky datovy format?

Aby bylo mozné data oznacovat za open data, je tfeba, aby byla v rozsahu 3-5 hvézd. S ohledem na potiebu
hlubsich znalosti pro publikovani data o 4 nebo 5 hvézdach se nedoporucuje zacinat rovnou na této urovni.
Proto je pro prvotni zvefejnéni open dat nejlepsi poskytovat je ve formatu CSV. Toho je mozno doséhnout
ulozenim dat napt. do formatu excelové tabulky a z ni Ulozit jako... format CSV. Pokud je to mozné, je
vhodné doplnit kazdy zdznam (fadek) o jeho unikatni identifikator.

2.V kolika souborech data zvetejnit?

Pokut zvefejiiujete jednu excelovou tabulku, pravdépodobné staci ji zvefejnit jen jako jeden soubor. Pokud
ale budete zvetejiiovat data z databaze je pravdépodobné, ze bude nejlepsim zplisobem zvetejnéni nékolika
soubort, které se budou na sebe navzdjem odvolavat. Podobné miize byt v samostatném souboru ulozen
Ciselnik, ktery je pouzivany v datech ulozenych v dal$im souboru.

3. Jakym zptisobem aktualizovat data?
Dle povahy dat je mozné data aktualizovat trojim zptisobem:

a. Jeden soubor — pii kazdé aktualizaci je smazan puvodni soubor a nahrazen novym, ktery
obsahuje piivodni 1 nova data. Tato varianta je vhodna zejména v ptipadech, kdy muize
dochazet ke zménam ve starych datech.

b. Pro kazdé obdobi samostatnych soubor — pii kazdé aktualizaci je zvefejnén novy soubor s
daty za obdobi navazujici na to, které jiz zvetejnéno je. Napt. pokud jsou data zvetejiiovana
jednou roc¢né, tak pro kazdy rok budou data v samostatném souboru, ktery ale bude mit
stejnou strukturu, jako ten predchozi.

c. On-line pfistup k datim — pouzije se v piipadech, kdy k tomu existuji technické prostiedky
anebo je povaha dat takova, Ze se méni velice Casto. VyZaduje vytvotit podminky pro piistup



do databaze skrze aplikacni rozhrani prostfednictvim sité internet, coz vyzaduje investi¢ni
naklady a je vhodné jen pro uzky vybér dat.

4. Jak ¢asto aktualizovat data?

Frekvence aktualizaci dat je zcela na rozhodnuti jejich poskytovatele. Zvolena frekvence by meéla
zohlediiovat to, jaky je zdjem o nejnovéjsi data a jak Castou jsou tato data ve zdrojovém systému meénéna
a doplnovana.

5. Jak stara data jesté zvefejilovat?

Z pohledu uzivatelti data je zadouci, aby byla dostupna data za co nejdelsi asové obdobi. V ptipadé, kdy
jsou v datech obsazeny i1 osobni udaje, musi byt zohlednéno ,,pravo na zapomenuti®, jinak feCeno po deseti
letech uz by nem¢ly byt tfadem poskytovany informace o méné zavaznych prohtescich konkrétni osoby.

3.2.5 | Export dat

Konkrétni zpiisob exportu dat je zcela zavisly na systému, z n¢jZ maji byt data exportovana. Pro samotné
zvetfejnéni byva obvykle zapotiebi pfipravit postupy ¢i skripty pro prevod dat do podoby vhodné pro
zvefejnéni. Jednd se naptiklad o nastroje pro pievod dat do spravného formatu, anonymizaci nebo jiné
upravy dat. V ptipadé, Ze systém umoznuje exportovat data do formatu .xls (stary MS Excel), je také nutné
mit na paméti, Ze omezeni tohoto formatu je jen na 65.536 tadkl a pro export vétstho mnozstvi dat je proto
nezbytné pouzit jiny format véetné nového MS Excel s pfiponou .xlsx.

3.2.6 | Popis dat

Open data jsou v zékladni podobé¢ zvetejiiovana v datovych souborech, napt. v excelovych tabulkach a CSV.
Tyto soubory se nazyvaji datasety nebo také datové sady, ¢i datové mnoziny. Aby bylo mozné open data
vyuzivat i lidmi, ktefi nejsou odborniky v odvétvi Cinnosti Gfadu, je nezbytné popsat datasety, aby bylo
ziejmé, cemu se vénuji a co obsahuji.

Informace o datasetu by mély obsahovat minimalné:

e nazev datasetu,

o datum posledni aktualizace,

o periodicitu (frekvenci) aktualizace,

e popis, jaka data jsou v datasetu obsazena,

e rozkliCovani, jakou informaci obsahuji jednotlivé sloupce datasetu (vhodné umistit jako stazitelny
soubor, na ktery je mozné se odkazovat),

e ndazev poskytovatele a ptivodce (autora) datasetu,

e kontakt pro piipadné dotazy,

e odkaz na podminky uziti (licenci).

Cim podrobngji a presnéji je dataset popsan, tim snazsi je prace s nim a predejde se tak chybné interpretaci
dat nebo dopliujicim dotazim.

3.2.7 | Katalogizace

Protoze jsou data zvetfejnéna na webu jejich poskytovatele, bylo by pro uzivatele dat velmi ndro¢né hledat,
kde jsou open data dostupna, zvlasté pokud ani nevi, ktera instituce je za sbér takovych dat zodpovédna.
Z toho diivodu existuji Katalogy dat. Katalogl existuje ve svété velké mnozstvi a vétSina si mezi sebou
vzajemné vymeénuje informace, takze piiddnim zdznamu do jednoho katalogu se zdznam cCasem objevi
1 v ostatnich.



Katalog dat obvykle shromazd'uje informace o adrese, kde jsou ke stazeni open data, co tato data obsahuyji,
jak cCasto jsou aktualizovana, kdo je spravuje a fadu dalSich informaci o datech. Oficidlni statni katalog
otevienych dat vefejné spravy CR by mohl byt spustén jiz od zacatku roku 2015, ale jeho spusténi bude
pravdépodobné navazano na chystané legislativni zmény, coz miize termin spusténi odsunout. Prozatim je
k dispozici naptiklad experimentalni katalog na adrese http://cz.ckan.net/

Planovany statni katalog open data by mél byt provozovan na portalu vefejné spravy gov.cz a vkladani
novych zdznamu a Uprava existujicich by méla byt provadéna skrze datové schranky (obdobné jako je tomu
u popisi zivotnich situaci). Za kazdy zaznam by mél byt zodpoveédny ten utad, ktery jej zalozil a ten bude
moci zdznam v katalogu upravovat, pticemz diky zaslani aktualizace prostfednictvim datovych schranek
potvrdi, Ze je skute¢né opravnén zaznam upravovat.

3.2.8 | Aktualizace dat

Provoz open data v zasad¢ vyzaduje jen udrzovat data stale dostupna na webovych strankach a pravidelné je
aktualizovat. Zptsob aktualizace dat se odviji od zplisobu zvoleného v bod¢ 2a) odstavec 3. Dle nastavenych
procedur se jen provede export dat za zvolené obdobi a data se zvetejni na webovych strankach. Adekvatné
aktualizaci je tieba také upravit zdznam o datech v katalogu dat. Zejména pfi aktualizaci dat pfiristkovym
zpusobem (nové obdobi je v samostatném souboru) je tieba do katalogu pfidat novou adresu, na které se
soubor nachazi.

3.2.9 | Upravy dat

Ze strany obc¢anl a uzivatelli dat se mohou vracet pfipominky k datim, které jsou
velmi cennym zdrojem podnétli pro opravy a zlepSovani dat. Pfipominky mohou mifit na chyby v datech
nebo jejich formatu, coz umozni opravit zdrojova data nebo upravit zpiisob exportu dat.

Schézet se mohou také zadosti o rozsifeni dat o dalsi idaje nebo rovnou o dalsi datové soubory. Je na misté
analyzovat, zda urad tato data ma k dispozici, jestli existuje objektivni divod, pro¢ je nelze zvetejnit

a pokud ptekazky nejsou, tak pro novy dataset provést kroky 1 a 2.

V ptipad¢ jakychkoli uprav existujicich datasetll je nezbytné informovat o zménéch, protoZe upravy mohou
zpusobit problémy uzivatelim dat, kteti na nich maji nastaveny automatické skripty, které je zpracovavaji.

3.2.10 | ZvySovani urovné datasetii

. s ZvySovani urovné datovych soubori do formatu s vys$im poctem hvézd muize byt
narocnym ukolem.

Ptechod ze dvou na tfi hvézdy lze provést snadno uloZenim tabulky do formatu CSV.



Ptechod ze tii hvézd (CSV) na c¢tyii (RDF) jiz vyzaduje vymyslet a pouzit URL adresy nejlépe v podobé
standardli a vyuziti specializovanych nastrojii na prevod do formatu RDF. Aby format respektoval uznavané
standardy, je vhodné spolupracovat na pfevodu dat do RDF s odporniky na open data z akademické (napf.
MFF UK a FIS VSE - http://opendata.cz), neziskové (napf. Fond Otakara Motejla - http://otevrenadata.cz)
nebo soukromé sféry. Pro usnadnéni prevodl dat je naptiklad v ramci evropského projektu COMSODE
vytvatren nastroj Open Data Node. Mimo to, ale jiz nyni existuje na trhu fada komercnich i1 bezplatnych
nastroju pro pfevod dat do formatu RDF.

Ptechod ze ctyt na pét hvézd pak vyzaduje provoz vlastniho web serveru, na kterém bude kazdy zdznam
dostupny na vlastni URL adrese. Zde pii pouziti dalSich nastroji mutze byt rozliSovano, zda k datim
piistupuje aplikace nebo uzivatel a podle toho vrati bud’ uzivatelsky privetiveéjsi podobu dat nebo data v Cisté
strojovém formatu. Provozovani propojitelnych dat také vyzaduje vyuzivani specializovanych néstroji a je
vhodné spolupracovat na pirechodu s odporniky.

4 | Doporucena literatura

« Metodika publikace otevienych dat veiejné spravy CR - http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-
pro-otevrene-vladnuti/otevrena-data/Metodika Publ _OpenData verze 1 0.pdf

o Fond Otakara Motejla - http://www.otevrenadata.cz/ a http://www.nasstat.cz/

« OTEVRENA DATA, PRILEZITOST PRO CESKOU REPUBLIKU -
http://www.nasstat.cz/res/data/003406.pdf

S | Souhrn

Open data jsou data zvefejnénd na internetu ve strojové zpracovatelném formatu, pod
otevienou licenci. Aby byla data dobfe dohledatelna, méla by byt zaznamenana v jednotném katalogu, ktery
je pro CR pfipravovan.

Open data mohou mit riznou troven, ale pro zacatek se doporucuje zvetejnit data ve formatu CSV, ktery
odpovida tfem hvé€zddm z péti. Zvetrejnéni dat v takové podobé lze zvladnout velmi rychle a snadno za
zhruba 20-30 hodin prace. Ekonomické piinosy zvetejnéni dat se dostavi se zpozdénim az v dobé, kdy
zacnou byt data vyuzivana, ale pak pfinosy mnohandsobn¢ prevysi naklady na zvetfejnéni a idrzbu dat.

Cilem zvefejnéni open dat je umoznit jejich opakované pouziti naptiklad pro datovou zurnalistiku nebo
vznik webovych a mobilnich aplikaci, které¢ jiz poskytuji nové sluzby obanlim a zvysuji transparentnost
fungovani vefejné spravy. Vznikajici aplikace nestoji vefejnou spravu zcela nic a vzajemné¢ si konkuruji, coz
vede ke zlepSovani sluzeb poskytovanych ob¢antim.

Pro zvetejnéni open dat staci:

vybrat data vhodna pro zvetejnéni,

ktera nejsou chranéna zvlastnim zakonem,

uvést u dat, Ze jsou poskytovany pro dalsi uziti véetné komerc¢niho,
poskytnout data ve vhodném formatu (pro zacatek nejlépe CSV),
pfipravit si postupy a skripty pro export dat,

zvetejnit srozumitelny popis dat,

e



7. zaznamenat data do katalogu dat, aby je bylo moZzné snaze najit,
8. pravideln¢ data aktualizovat,

9. déle je zlepSovat a rozSifovat a

10. ¢asem zvazit i zvySovani urovné poskytovani dat.

Momentalné¢ v CR pusobi nékolik subjektii, které nabizi bezplatnou pomoc se zvetfejiiovanim open dat,
k nimz se radi:

e Fond Otakara Motejla,
e Iniciativa opendata.cz sdruzujici pracovniky vysokych skol
o adalsi.

Prestoze ceska legislativa v roce 2014 open data pfimo nepodporuje, zaroven jim ani nebrani

a v pfipravovana implementaci evropské smérnice mozna pro nékteré informace formu open data dokonce
nafidi.



TEST

1.1 | Co musi umoZnit oteviena licence?

e Povolit komercni i nekomer¢ni pouziti
e C(Citovat jen se souhlasem ufadu, ktery data zvetejnil
e Povolit stazeni dat az po podpisu memoranda s Ministerstvem vnitra

1.2 | Co miiZe byt povaZovano za osobni udaj?

e Cokoli co identifikuje konkrétni pravnickou osobu (spolecnost)
e Cokoli co identifikuje konkrétni organ vetejné moci
e Cokoli co identifikuje konkrétni fyzickou osobu

1.3 | Co neni vysledkem open dat?

e Datova zurnalistika
e Mobilni a webové aplikace
e ZruSeni tiskového oddéleni

1.4 | Co open data nemohou piinést?

e Piijem do rozpoctu z licenci na open data
e  Vyssi informovanost ob¢ant
e Podporu narodni ekonomiky

1.5 | Data na urovni dvou hvézd byvaji zpravidla ve formé:

e Textového editoru
o Tabulky MS Excel
e Cistého textového formatu CSV

1.6 | Jaka data mohou byt zveiejnéna jako open data?

e Vse o co pozadaji novinafi

e VsSe co mizeme poskytnout v odpoveédi na zadost dle zdkona 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k
informacim

e Vse co mame na ufadé v tabulkovych souborech

1.7 | Jaka data neni moZné zverejnit bez anonymizace?

e Souhrnny pocet obyvatel jednotlivych uzemnich celkt
e Hrubé mésicni ptijmy jednotlivych domacnosti s adresami
e Data o prijmech a vydajich rozpoctu Gfadu

1.8 | Jaky format dat je z pohledu open dat nejlepsi?

e (CSV —data odd¢€lena stiedniky
e PDF — naskenovan¢ tabulky
e RDF —data v jazyce XML s URL adresou pro kazdy zdznam

1.9 | Jaky krok zveiejnéni open dat musi byt prvni?
e Zapis do narodniho katalogu open dat

e Analyza jaka data zvefejnit
e Popis dat



1.10 | Jaky nastroj pomiiZe zajemcim o data Kk jejich nalezeni?

e Katalog open dat
e Anonymizace dat
e Napsani licence na miru

1.11 | Jaky zakon musi byt vZdy zohlednén pfii analyze, zda data zvetejnit?

e Zakon 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu
e Zakon 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele
e Zakon 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji

1.12 | Ve kterém roce pristoupila vlida k Partnerstvi pro otevirené vladnuti?

e 2009
e 2011
e 2013

1.13 | Za propojitelna lze open data oznacit v okamziku, kdy:

e jsou zcela nezavisla na vyrobci konkrétniho programového vybaveni
e jsou veskera data zvetejnéna pod otevienou licenci, ale souCasné jsou i ve strojove zpracovatelném formatu
e ma kazdy zaznam v datech obsazeny sviij jednoznaény identifikator v podobé URL adresy



