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OBSAH PRACOVNIHO SESITU

Tento pracovni sesit:

e pfindsi dopliujici informace k vykladu (napf. slovni¢ek terminologie souvisejici
s obsahem kurzu, odkazy na uZite¢né webové stranky k tématu, seznam doporucené
odborné literatury a podobné)

e slouZi pro opakovani a procvic¢ovani uciva probraného v teoretické ¢asti kurzu

e aktivizuje ucastniky kurzu, usiluje o jejich participaci pfi plnéni cil( vyuky

e obsahuje zadani zpétnovazebnich aktivit (rdznych typl cviceni), které ucastnici kurzu
fesi ve skupinach nebo individualné

e muZe absolventy kurzu inspirovat k aktivitdm nejen v ramci prezencni vyuky, ale také
pfi nasledném domacim samostudiu

TEORETICKA CAST:

e Souvisejici legislativa
e Slovnic¢ek pojm
e UzZiteCné webové stranky

e Doporucena odborna literatura

PRAKTICKA CAST:

e  Spojovacky
e Doplhovacky
e  Kontrolni otdzky

o Test
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A. TEORETICKA CAST

SOUVISEJICi LEGISLATIVA

b
(N
5

V Ceské republice nejsou k ¢ervnu 2014 open data v legislativé nijak

zakotvena. Zaroven nejsou ani omezena — s vyjimkou chranénych informaci (bezpecnost,
osobni Udaje a podobné). Nicméné pfipravuje se implementace Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/37/ES, kterou se méni Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci verejného sektoru.

Implementace se pravdépodobné bude provadét prostrednictvim novel zakona
o informacnich systémech vefejné spravy a zdkona o svobodném pfistupu k informacim.
Priprava téchto novel je v dobé, kdy vznikal tento pracovni sesit, v zacatcich, a tak neni jasné,
zda budou open data pro nékteré oblasti uloZzena jako povinnost, nebo zlstanou zcela
dobrovolnd. Zaroven se také diskutuje o odkladu pfipadnych povinnosti pro samospravy az
o dva roky. Jistym je nyni pouze to, Ze bude vymezen pojem ,,open data“ (mozna v prekladu
,oteviena data“) a bude zfizen statni katalog open dat. Diskutovana je také moznost, Ze
Cerpani nékterych dotaci bude podminéno zverejnénim open dat.

e Zakon ¢.101/2000 Sb., o ochrané osobnich Gdajd a o zméné nékterych zakonu

e Zdkon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nékterych zakon( (autorsky zakon)

e Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy

e Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES o opakovaném poufziti
informaci verejného sektoru ve znéni pozdéjsi upravy Smérnici Evropského

parlamentu a Rady 2013/37/ES
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SLOVNICEK POJMU

&5

terminologie tykajici se open dat. Vybrali jsme pro Vas nékolik dalezitych pojma a nabizime

Mezi vyznamné vystupy tohoto kurzu patfi mimo jiné osvojeni

jejich stru¢éné definice.
ANONYMIZACE OSOBNiCH UDAJU:

V pfipadé, Ze data spadaji pod ochranu osobnich udajq, je tfeba z nich osobni udaje vypustit,
tedy tzv. anonymizovat. To se da provést neuvedenim téch specifickych adajl, které
umoznuji jednoznacnou identifikaci osoby.

DATASETY:

Open data jsou v zakladni podobé zverejriovdna v datovych souborech, napf. v excelovych
tabulkdch a CSV. Tyto soubory se nazyvaji datasety (nebo také datové sady Ci datové
mnoziny).

DATOVE SCHRANKY:

Slouzi pro komunikaci v oblasti verejné spravy. Jejich prostfednictvim lze cinit podani
kterémukoliv ufadu. Ufady prostfednictvim datovych schranek doruduji své pisemnosti
prislusnym adresatim (fyzickym nebo pravnickym osobam) a komunikuji s jinymi organy
verejné spravy. Veskerym ukonlm, které jsou prostrednictvim elektronické datové schranky

¢inény, je priznana ekvivalence k ukonlm ¢inénym pisemné.

KATALOGY DAT:

Katalog dat obvykle shromaZduje informace o adrese, kde jsou ke stazeni open data, co tato
data obsahuji, jak ¢asto jsou aktualizovana, kdo je spravuje a fadu dalSich informaci
o datech. Katalogl existuje ve svété velké mnoiZstvi a vétSina si mezi sebou vzijemné
vymeénuje informace, takze pfidanim zaznamu do jednoho katalogu se zdznam c¢asem objevi
také v ostatnich.
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Planovany statni katalog open data by mél byt provozovan na Portdlu verejné spravy.
Vkladani novych zaznam( a uprava existujicich by méla byt provadéna prostiednictvim
datovych schranek (obdobné jako je tomu u popist Zivotnich situaci). Za kazdy zaznam by
mél byt zodpovédny ten urad, ktery jej zaloZil. Tan také bude moci zdznam v katalogu
upravovat (pficemz diky zaslani aktualizace prostfednictvim datovych schranek potvrdi, Ze je
skutecné opravnén zaznam upravovat).

OPEN DATA:

Oteviend data. Data snadno dostupnd, volné ptistupnd na internetu, bez omezeni jejich
dalsiho vyuziti, zvefejnénd ve strukturované, strojové zpracovatelné (¢itelné) podobé, pod
otevienou licenci (umoZiujici dalsi zpracovani téchto dat).

Cilem zvefejnéni open dat je umoznit jejich opakované pouziti napfiklad pro datovou
zurnalistiku nebo vznik webovych a mobilnich aplikaci, které poskytuji sluzby ob¢anim a
zvysuji transparentnost fungovani verejné spravy.

PROPOJITELNA OPEN DATA:

Forma otevfenych dat s péti hvézdami. Za propojitelnda je moziné open data povazZovat
v okamziku, kdy ma kazdy zdznam v datech obsaZeny svij jednoznacny identifikator
v podobé URL adresy. Na této URL adrese jsou k dispozici data o tomto zaznamu ve strojové
zpracovatelné podobé, ktera neni uréena pro bézné uzivatele. Princip spocivd v tom, Ze
formou hypertextovych odkazl jsou propojena data riznych aradi z rlznych zemi. V této
podobé je uZivatel dat (programdtor aplikace) schopen snadno zjistit dalSi informace
souvisejici, aniz by musel sdm dohledavat, kdo a kde je zverejnil. Jedna se tedy o stejny
princip, jaky mda soucasny web, kdy jsou webové stranky vzajemné provazany siti
hypertextovych odkazu.

OSOBNi UDAJE:

Jakékoliv informace tykajici se uréeného nebo urcitelného subjektu Gdajl. Subjekt udaja se
povazuje za urceny nebo urcitelny, jestlize Ize subjekt udaju pfimo ¢i nepfimo identifikovat
zejména na zakladé dcisla, kédu nebo jednoho ¢i vice prvkd, specifickych pro jeho fyzickou,
fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturni nebo socialni identitu.

Urad pro ochranu osobnich Udajd za osobni Gidaj povazuje jakoukoli kombinaci Gdajd, které
mohou vést k jednoznaéné identifikaci konkrétni osoby.
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UZITECNE WEBOVE STRANKY

Internet mlZe byt zdrojem uzitecnych informaci, a to také pro vykon
verejné spravy. Proto prinasime nékolik dobrych tipi, co a kde Ize na internetu najit (ve
vztahu k obsahu tohoto kurzu):

OPEN DATA

vyhody open dat:

pfednaska britského premiéra Davida Camerona na konferenci TED (dostupné na
http://www.ted.com/talks/david cameron is ¢eskymi titulky)

propojitelna oteviena data:

experimentdlné jsou do propojitelné podoby prevadéna data na ¢eskych vysokych skolach
(seznam dat zpracovanych UK Praha je dostupny na http://opendata.cz/cs/linked-data)

odbornici na open data:

z akademické sféry (napf. MFF UK a FIS VSE - http://opendata.cz)
z neziskové sféry (napf. Fond Otakara Motejla - http://otevrenadata.cz a

http://www.nasstat.cz/)

datova Zurnalistika:

v soucasnosti nejaktivnéjsi datovou zurnalistiku v CR ma na svédomi redakce iHned.cz; jeji
vystupy jsou dostupné na adrese http://data.blog.ihned.cz/
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licence:

ze standardizovanych licenci se jako nejvhodnéjsi pro c¢eské podminky povazuje:
e Open Data Commons Public Domain Dedication and Licence (ODC PDDL) — v pIném
znéni na http://opendatacommons.org/licenses/pdd|/1.0/

e Creative Commons od verze 4.0, ktera by méla byt veském znéni dostupnd
od zari 2014 na http://www.creativecommons.cz/

oficialni statni katalog otevienych dat verejné spravy CR:

mohl by byt spustén jiz od zac¢atku roku 2015, ale jeho spusténi bude pravdépodobné
navazano na chystané legislativni zmény, coz mize termin spusténi odsunout; prozatim je
k dispozici naptiklad experimentalni katalog na adrese http://cz.ckan.net/

URAD PRO OCHRANU OSOBNICH UDAJU

http://www.uoou.cz/

e judikatura:

v této Casti naleznete rozhodnuti soudd, a to jak ¢eskych, tak i zahrani¢nich (Evropského
soudniho dvora nebo Evropského soudu pro lidska prava, ale i nékterych narodnich soudu),
ktera se tykaji problematiky osobnich udaj

e pravni predpisy:

pod odkazem Zakon o ochrané osobnich tdajli je uvedena historie i aktualni text platného a
ucinného znéni zadkona ¢. 101/2000 Sh., ktery zahrnuje mezinarodni principy ochrany
osobnich udaja a k naplnéni prava kazdého na ochranu pred neoprdvnénym zasahovanim do

soukromi upravuje prava a povinnosti pti zpracovani osobnich udaju

v Evropské ochrané osobnich udaji naleznete nejvyznamné;jsi mezinarodni i evropské pravni
predpisy upravujici ochranu osobnich udajl

na strance Oblasti zpracovani osobnich udaji jsou uvedeny vyznamné zvlastni zakonné
agendy a s nimi souvisejici postupy tykajici se zpracovani osobnich udaja
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SVOBODNY PRiISTUP K INFORMACIM

na strankach odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra na adrese
http://www.mvcr.cz/odk2/ naleznete rubriku ,,Metodicka pomoc obcim®; zde mj. stanoviska

odboru a metodicka doporuceni problematiky poskytovani informaci:

e Metodické doporuceni €. 1 k postupu povinnych subjektld podle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim - vyfizovani Zadosti o informace
ze spravnich spisu

e Metodické doporuceni €. 2 k postupu povinnych subjektld podle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim - sazebnik Uhrad za poskytovani
informaci obcemi jako povinnymi subjekty

SLOVNIK NEJCASTEJI POUZIVANYCH POJMU VE VEREJNE SPRAVE

http://svs.institutpraha.cz/

e definice vice nez 1 600 pojmt z oblasti verejné spravy

PORTAL VEREJNE SPRAVY

http://portal.gov.cz

e planovany statni katalog open dat by mél byt provozovan na Portdlu verejné spravy
e vkladani novych zaznamO a Uprava existujicich by méla byt provadéna
prostfednictvim datovych schranek
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DOPORUCENA ODBORNA LITERATURA -

=7
=

Oteviena data — prilezitost pro Ceskou republiku:

http://www.nasstat.cz/res/data/003406.pdf

Metodika publikace otevienych dat vefejné spravy CR:

http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/otevrena-

data/Metodika Publ OpenData verze 1 0.pdf

Publikace, které se vénuji problematice ochrany osobnich tdajti v rliznych oblastech:

P. Mates, K. Neuwirt: ,Pravni Gprava ochrany osobnich Gdajt v CR“

JUDr. Pavel Mates: ,,Ochrana osobnich udaja“

JUDr. Alena Kucerova a kolektiv: ,,Zdkon o ochrané osobnich tudajl - komentar”
Miroslava Matousova a kolektiv: ,,Ochrana osobnich udajd v otazkach a odpovédich”
JUDr. Jiti Mastalka: ,,Osobni udaje, pravo a my*

JUDr. Alena Kucerova, Mgr. FrantiSek Nonnemann: ,Ochrana osobnich udajl
v otdzkach a odpovédich”

JUDr. Alena Kucerova, Mgr. FrantiSek Nonnemann: ,Ochrana osobnich udajl
v praktickych prikladech”

JUDr. Vaclav Bartik, JUDr. Eva Janeckova: ,Ochrana osobnich udaju v aplikaéni praxi“
JUDr. Vaclav Bartik, JUDr. Eva Janeckova: ,Ochrana osobnich uUdaji z pohledu
zvlastnich pravnich aprav”

JUDr. Vaclav Bartik, JUDr. Eva Janeckova: ,Zpracovani osobnich udaji obcemi”

Urad pro ochranu osobnich udajd: ,Pfiru¢ka o ochrané udajd pfi jejich zpracovani
policii“

JUDr. Jakub Mordvek: ,Privodce ochranou osobnich udajli v pracovnépravni agendé”

Pavel Mates: ,Ochrana soukromi ve spravnim pravu®
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B. PRAKTICKA CAST

SPOJOVACKY

Ukol €. 1:
SOUVISEJICi LEGISLATIVA

K ¢ervnu 2014 nejsou open data v nasi legislativé upravena Zadny specidlnim pravnim
predpisem. Souvisi vSak s nimi nékteré stavajici zakony. Spojte Carami Cisla s pfislusSnymi

(zkracenymi) nazvy téchto pravnich predpisu.

CiSLO ZAKONA NAZEV ZAKONA

o informacnich systémech

101/2000 Sh. v i .
verejné spravy

121/2000 Sb. autorsky zakon

o svobodném pfistupu

365/2000 Sb. k informacim

106/1999 Sb. o ochrané osobnich udaju
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Ukol &. 2:
OPEN DATA - TERMINOLOGIE

Teoretickd ¢ast tohoto pracovniho sesitu obsahuje mimo jiné také definice nékolika pojmu
souvisejicich s problematikou open dat. Prostfednictvim tohoto cvi¢eni si mizZete vyzkouset,
zda tuto terminologii ovladate. Spojte ¢arami pojem s pfislusnou stru¢nou definici.

POJEM DEFINICE

obecné oznaceni

propojitelna open data pro otevens data

prostiredek pro komunikaci

datove schranky s adresaty a s organy ver. spravy

datové mnoziny

katalogy dat (sady, soubory)

oteviena data

open data s péti hvézdami

shromazduji

datasety informace o datech
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DOPLNOVACKY

Ukol €. 3:
CLENENI DAT PODLE 5 HVEZD

Publikaci dat rozumime uloZeni dat na internet tak, aby byla volné pfistupnd. Forem, v jakych
jsou data bézné zverejnovana, je celd rfada. Z pohledu open dat je mizeme rozdélit napriklad

podle ¢lenéni péti hvézd. Toto €lenéni udéluje datlim 1 a7 5 hvézd. Cim vice hvézd, tim lépe.

Doplnite k nasledujicim charakteristikdm rGznych forem dat pfislusny pocet hvézd.

.......... hvézd patii formé propojitelnych otevienych dat. Jednd se o podobu, kdy na

konkrétni webové adrese jsou informace o jednotlivych zaznamech dat.

.......... hvézd jsou oznacenim pro mezikrok k propojitelnym datim. Tento mezikrok spociva
ve zverejnéni ve formatu zaloZzeném na znackovacim jazyce XML, nejc¢astéji RDF nebo TTL.
Data v tomto formatu jiz maji vlastni URL adresu pro kazdy zaznam, ackoli na této adrese nic

neni a v prostredi webu neexistuje. Obdobné jsou vyuzity odkazy na jina data.

vvvvvv

format CSV, tedy , Cisty” textovy formdat s hodnotami oddélenymi napfr. strednikem. UloZeni

do formatu CSV podporuji prakticky vSechny kancelarské baliky (MS Office, Open Office).
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.......... hvézd naleZi datidm v nestrukturované podobé. Tedy v PDF, v MS Word nebo jiném
textovém editoru. Tyto formaty jsou vhodné pouze pro zpracovani ¢lovékem, tedy cteni.
Automatické zpracovani je prakticky vylouceno. PrestoZze by byla tato data zvefejnéna pod
otevienou licenci, neni mozné je oznacit za open data, protoZe je neni mozné snadno znovu

pouzit. MUZe jit ovSsem o velmi uzitec¢ny doplnék k open datlim.

.......... hvézd oznacuji data, ktera jsou nejen zverejnéna pod otevienou licenci, ale soucasné
jsou i ve strojové zpracovatelném formdtu (jako je tabulka MS Excel). Na této urovni je jiz

mozné zacit hovofit o open datech.

Ukol &. 4:
PRINOSY OPEN DAT

S ohledem na kontext doplnte do nasledujiciho ¢lanku chybéjici vyrazy.

Uziti open dat Ize rozdélit do dvou hlavnich skupin: 1) datova .......cccccceveveveciiecceciecece e, a
2) webové a mobilni aplikace. Prvni skupina predstavuje dynamicky se rozvijejici obor, kde
v dostupnych datech hledaji novinari zajimavé informace. V soucasnosti nejaktivnéjsi je
vtomto sméru redakce iHned.cz. Webové a mobilni aplikace vytvati zejména soukromé
subjekty, které vidi mozZnost .......ccccoeevivieiiiieececeee e, napriklad z reklamy nebo z prodeje

mobilnich aplikaci.

Z pohledu uradu mohou open data prinést pokles poctu Zadosti podle zakona

o Sb., o svobodném pfistupu k informacim, a dotazli od novinaru, ktefi si

budou moci rychleji vSe dohledat sami.

Z pohledu ekonomiky se jedna o vznik Novych .......cccoevviiiiiiiiiee e, mist, nardst HDP

a tim vyssi odvod dani.
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KONTROLNI OTAZKY

O Po absolvovani tohoto kurzu byste méli umét odpovédét na nasledujici
DESATERO KONTROLNICH OTAZEK:

1. Co oznacujeme pojmem ,,open data“?

o )

. Jaka open data lze povazZovat za propojitelna?

w |

. Jakym datiim nalezi 3 hvézdy?

4.V ¢em mohou byt open data pfinosna?

o

. Uvedte priklady zajimavych aplikaci open dat.

o |

. Které kroky by mél zahrnovat proces zverejnéni open dat?

< )

. Vyjmenujte ucinné pravni predpisy souvisejici s problematikou open dat.

o )

. Definujte pojem ,,0sobni udaje”.

© )

. Co by mély obsahovat katalogy dat?

10. Které subjekty v soucasnosti nabizi bezplatnou pomoc se zvefejiovanim open dat?
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Nasledujici test obsahuje uzaviené otazky. Ke kazdé testové otdzce Vam
nabizime tfi varianty odpovédi, z nichz je vidy pouze jedna spravna. Ta je soucasti nabidky
vzdy. K zadné otdzce v tomto testu nejsou prifazeny dvé nebo dokonce tfi spravné odpovédi.

1. Jaky format dat je z pohledu open dat nejlepsi?

a) CSV —data oddélena stredniky
b) PDF — naskenované tabulky
c) RDF —data v jazyce XML s URL adresou pro kazdy zdéznam

2. Jaka data neni mozné zverejnit bez anonymizace?

a) souhrnny pocet obyvatel jednotlivych Uzemnich samospravnych celk(
b) hrubé mésicni prijmy jednotlivych domacnosti s adresami
¢) data o prijmech a vydajich rozpoc¢tu uradu

3. Jaka data mohou byt zvefejnéna jako open data?

a) vse, o co pozadaji novinari

b) vse, co mlZeme poskytnout v odpovédi na Zadost dle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim

c) vSe, co mame na uradé v tabulkovych souborech

4. Jaky nastroj pomtuzZe zajemcum o data k jejich nalezeni?

a) katalog open dat
b) anonymizace dat
c) napsanilicence na miru

Institut pro vefejnou spravu Praha Stranka 15



5. Co neni vysledkem open dat?

a) datova Zurnalistika
b) mobilni a webové aplikace
c) zrusSeni tiskového oddéleni

6. Co open data nemohou pfinést?

a) prijem do rozpoctu z licenci na open data
b) vyssiinformovanost obcant
¢) podporu narodni ekonomiky

7. Co musi umoznit oteviena licence?

a) povolit komeréni i nekomeréni pouziti
b) citovat jen se souhlasem Uradu, ktery data zverejnil
c) povolit stazeni dat az po podpisu memoranda s Ministerstvem vnitra

8. Jaky zakon musi byt vidy zohlednén pfi analyze, zda data zverejnit?

a) zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim rfadu
b) zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele
c) zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajl

9. Jaky krok zverejnéni open dat musi byt prvni?

a) zapis do narodniho katalogu open dat
b) analyza, jakd data zverejnit
c) popis dat

10. Co muze byt povaZovano za osobni udaj?

a) cokoli, co identifikuje konkrétni pravnickou osobu (spole¢nost)
b) cokoli, co identifikuje konkrétni orgdn verejné moci
c) cokoli, co identifikuje konkrétni fyzickou osobu
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