Programove obdobi 2014—2020

UCelem kurzu je poskytnuti zakladnich informaci o politice HSUS EU v novém
programovacim obdobi EU 2014-2020. Elektronicka podoba v podob¢ e-learningu patii mezi
moderni zptisoby uceni, tudiz i nasledujici kurz je timto zpisobem koncipovan. Obsahova
napln kurzu je koncipovéna jednoduchym a piehlednym zpiisobem, tak aby byla pro vSechny
osoby cilové skupiny maximalné srozumitelnd a pochopitelnd. Kurz obsahuje je rozdélen na
dvé Casti — teoretickou a praktickou. Teoretickd ¢ast obsahuje vysvétleni zdkladnich pojma a
zkratek. Mj. je uveden zékladni teoreticky ramec politiky HSUS a piehled zékladnich
legislativnich pfedpisti na evropské i narodni tirovni. Praktické ¢ast je zaméfena na uplatnéni
novych pravidel a piedpistt EU v podminkach CR, dale ptedstaveni zakladnich zmén oproti
minulym programovacim obdobim a v neposledni fad¢ i1 prezentaci operacnich programi
(dale jen ,,OP*) na urovni CR.

Na zavér kurzu budou ,,studenti cilové skupiny schopni:

« umét pouZivat pojmy uplatiiované v politice HSUS EU,

« znat teoretickd vychodiska existence politiky HSUS EU,

« pouzivat legislativni piedpisy spojené s politikou HSUS EU na evropské a narodni trovni,
¢ porozumét navrhiim novych OP pro obdobi 2014-2020 a umét je pouzivat.

UspéSnym absolvovanim kurzu ziskaji zastupci cilové skupiny novy nédhled na celou
problematiku a mnohé¢ ziskané znalosti mohou uplatnit nejen v kazdodenni pracovni praxi, ale
1 béZném Zivoté.
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1 | Informace ke studiu

H. OPERACNI PROGRAM PODPORUJEME
o | MINISTERSTVO VNITRA
f v_ymv ﬂ LIDSKE ZDROJE MINISTERSTVO VNITRA  yAS| BUDOUCNOST

dvCR EVAGC A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

Vzdélavani v oblasti zakladnich registrti a dal$ich kmenovych projekti eGovernmentu, registraéni ¢islo projektu: CZ 1.04/ 4.1.00/A3.00004

Tento kurz byl vytvoien v ramci projektu financovaného z prostiedkit Evropského socidlniho
fondu CR, opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a je soucasti souboru deseti
eLearningovych kurzi:

1. Pouziti zakladnich registri

2. Agendové informacni systémy a Informacni systémy vefejné spravy
3. SluZby soukromopravniho sektoru

4. Zabezpeceni ptistupu k datim

5. Zabezpeceni ptipojeni AIS

6. Programové obdobi 2014 - 2020

7. CzechPOINT@office

8. Open data

9. Datové schranky

10. Doruc¢ovani datovymi schrankami

1.1 | Vyznam piktogramiu

V kurzu se budete setkavat s piktogramy, které vam usnadni orientaci v textu, upozorni vas na
dilezité informace, pravni piedpisy, doporucenou literaturu apod. Piktogramy jsou spolecné
pro vSechny kurzy, je tedy mozné, Ze s nékterymi z nich se v tomto kurzu nesetkate. Presto je
vhodné se pred zahajenim studia se vSemi sezndmit.

(‘!B diilezité informace @( Qb; odkaz na pravni predpis, na paragraf
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1.2 | Pouzité zkratky a terminologie 1.¢ast

V kurzu jsou pouzivané nésledujici zkratky a terminologie :

ZKRATKA VYZNAM

CSN Ceska statni norma

EFRR Evropsky fond regiondlniho rozvoje

EK Evropska komise

ENRF Evropsky namoini a rybarsky fond

ES Evropské spolecenstvi

ESF Evropsky socidlni fond

ESUS Evropské seskupeni pro izemni spolupraci
EZFRV Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
FS Fond soudrznosti

HDP Hruby domaéci produkt

1.3 | Pouzité zkratky a terminologie 2.Cast

V kurzu jsou pouzZivané nasledujici zkratky a terminologie :

ZKRATKAVYZNAM

HSUS Hospodaiska, socialni a izemni soudrznost

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

NERV Narodni ekonomicka rada vlady

NRP Narodni rozvojova priorita

NUTS Nomenclature of Units for Territorial Statistics (Statistické izemni jednotky
EU)

OP Operacni program

SF Strukturalni fond

SEC2014 Systiem for Fund Management in the European Community (Centralni systém
monitorovani strukturalnich fondt pro obdobi 2014-2020)

SIF Strukturalni a investi¢ni fondy

SSR Spolecny strategicky ramec




1.4 | Definice pouzitych pojmii

Nasledujici kapitola ptinasi zakladni prehled nejcastéji pouzivanych pojmd, které se pribézné
objevuji v textové Casti e-learningového kurzu. Vysvétleny jsou jak pojmy obecné, platné na
evropské trovni, tak i pojmy aplikovatelné pouze na prostiedi CR. Nejsou zde obsazeny tplné
vSechny pojmy, ale pouze ty nejdalezitéjsi. Na ostatni pojmy je uveden odkaz na webové
rozhrani, kde je mozné dalsi informace dohledat.

Dohoda o partnerstvi — dokument pro programové obdobi 2014-2020 vypracovany
Clenskym statem za Ucasti partnerti v souladu s piistupem zaloZenym na viceuroviiové sprave,
ktery stanovi strategii Clenského statu, priority a opatieni pro ucinné a efektivni vyuzivani
fondil za Gcelem dosahovani cila strategie Evropa 2020. V programovém obdobi 2004—2006
dokument nesl nazev Ramec podpory spolecenstvi, v obdobi 2007-2013 Narodni strategicky
referencni ramec. Vice informaci na: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-
2020.

EFRR / ERDF (Evropsky fond pro regionalni rozvoj) — zfizen v roce 1975 a dnes
pfedstavuje zdroj nejvétsi alokace financnich prostfedkii ze vSech fondl. V novém obdobi
2014-2020 bude soustiedén zejména na podporu produktivnich investic ptfevazné pro malé a
sttedni podniky, budovani infrastruktur pro zékladni sluzby obcanim a podnikatelim,
investice do vyzkumu a vyvoje, do zajisténi vnitiniho potencialu regiond a pro vytvareni siti,
spoluprace a vyménu zkusenosti. Vice informaci na:
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/regional/index_cs.cfm.

ENRF (Evropsky namorni a rybarsky fond) — ustanoven k 1. lednu 2007. v novém obdobi
20142020 bude v CR zaméfena na podporu akvakultury, kterd bude konkurenceschopna,
zivotaschopna a socialné i environmentalné udrzitelnd, a podpoifi rozvoj tzemi. Vice
informaci na: http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/eff/index_cs.htm.

ESF (Evropsky socialni fond) — patii mezi nejstarsi fondy, zfizen byl uz v roce 1958. Cilem
je podpofit vysokou uroven zaméstnanosti a kvalitnich zaméstnani, mobilitu pracovnich sil,
povzbudit k vyS$si Girovni vzdélavani a vycviku, podporovat rovnost pohlavi, rovné ptilezitosti
a nediskriminaci a podpofit socidlni zaclefiovani a boj s chudobou. Vice informaci na:
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=cs.

Evropa 2020 — Strategie pro udrzitelny inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni.
Predstavuje hlavni hospodatskou reformni agendu EU s vyhledem do roku 2020. Nahrazuje
tzv. Lisabonskou strategii, jejiz casovy horizont vyprSel rokem 2010. Vice informaci na:
http://ec.europa.eu/europe2020/index_cs.htm.

EZFRYV (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova) — zfizen natizenim Rady EU
(ES) €. 1290/2005. Cilem je podpora konkurenceschopnosti zemédélstvi, udrzitelné nakladani
s pfirodnimi zdroji a vyvazeny rozvoj venkovskych uzemi. Vice informaci na:
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/I60032_cs.htm.

Finanéni perspektiva — vicelety finan¢ni ramec, ktery méa za ukol zajistit, aby vydaje EU
probihaly v rdmci jejich vlastnich zdroji. Stanovuje se na dobu nejméné sedmi let (napf.
2000-2006; 2007-2013; 2014-2020) a urcuje maximalni ro¢ni vysi prostfedkli na zavazky a
platby. Pro programovaci obdobi 2014—2020 byla finan¢ni perspektiva schvalena Radou EU


http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/regional/index_cs.cfm
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/eff/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=35&langId=cs
http://ec.europa.eu/europe2020/index_cs.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/l60032_cs.htm

dne 2. prosince 2013 na zasedani Rady pro konkurenceschopnost. Vice informaci na:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=CS&t=PDF&qc=true&sc=false&f=ST%201179
1%202013%20INIT.

FS (Fond soudrznosti) — fungoval od r. 1993 do 31. 12. 2006 vedle ostatnich strukturdlnich
fondu jako samostatny fond. Od roku 2007 je soucasti strukturdlnich fond. V novém obdobi
2014-2020 bude zacilen na investice do infrastruktury v oblastech zivotniho prostiedi,
dopravni infrastruktury evropského vyznamu a efektivniho vyuzivani energie. Vice informaci
na: http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/cohesion/index_cs.cfm.

Nartizeni EU — pravni akt Evropské unie. Jsou piijimana Radou EU na navrh Evropské
komise. Maji obecnou zavaznost, aplikacni pfednost a bezprostiedni plisobnost, tzn. ze plati v
kazdém clenském stat€¢ piimo, bez provadéciho vnitrostatniho aktu. Jsou soucasti
sekundarnich pramenti komunitarniho prava EU. Nafizeni museji byt zvefejnéna v Utednim
véstniku Evropské unie. Vice informaci na: http://eur-lex.europa.eu/.

Operaéni program / Program — zakladni strategicky dokument tematické, finanéni a
technické povahy pro konkrétni tematickou oblast nebo uzemi, ve kterém jsou popsany
konkrétni cile a priority pro cerpani z EFRR (ERDF), ESF, FS, EZFRV a ENRF v
programovém obdobi 2014-2020, kterych chce ¢lensky stat v dané tematické oblasti/priorité
dosahnout a jakym zpiisobem, s vazbou na Dohodu o partnerstvi a strategii Unie. Jedna se o
zavazny dokument pro fidici organ dané¢ho programu vii¢i Evropské komisi. Program je
adekvatni pojem platny pro dokument popisujici ¢erpani z EZFRV.

Politika hospodarské, socialni a izemni soudrznosti — diive oznacovana jako regiondlni
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politiku sniZovani meziregiondlnich rozdili v EU a napomahajici harmonickému rozvoji EU
jako celku. Jejim zakladnim clem je podporovat vyvazeny a udrzitelny hospodarsky rozvoj,
vysokou urovenl zamé&stnanosti, ochrany Zivotniho prostfedi a infrastruktury. Tato politika by
méla prispét ke snizovani rozdili mezi ekonomickou urovni rtiznych regiont jednotlivych
Clenskych stath (Kokoska a kol., 2006). Politika tak slouzi ke snizovani rozdili mezi
bohatymi a chudymi regiony (nebo zemémi) v ramci socialni a ekonomické koheze (Dinan,
1994). Tyto regionalni rozdily jsou dany pfedevsim rozdilnosti obyvatel v pfistupu k bohatstvi
a vlastnictvi. Vice informaci na: http://ec.europa.eu/regional_policy/what/index_cs.cfm.

Pravidlo n+2 — kazdy zavazek ¢lenské zemé piijaty vici Evropské komisi musi byt splnén do
dvou let od pfijeti tohoto zavazku (do konce druhého roku po roce pfijeti zavazku). V
opacném piipadé¢ mlze Evropskd komise ¢ast zdvazku, ktery nebyl uhrazen platbou na tcet
nebo na né€z neobdrzela zadost o platbu zrusit.

Pravidlo n+3 — kazdy zavazek ¢lenské zemé piijaty vici Evropské komisi musi byt splnén do
tii let od pfijeti tohoto zadvazku (do konce tietiho roku po roce pfijeti zdvazku). Pravidlo N+3
platilo v CR pro obdobi 20072010 v¢etn€. Pravidlo bude uplatiiovano také v obdobi 2014—
2020.

Programovaci obdobi — jeden ze zakladnich principli stability EU. Zalozen na existenci
viceletych rozvojovych dokumentti, které tvoii hierarchickou strukturu (od narodniho po
sektorové programy). EU realizuje cile své regionalni a strukturalni politiky v ramci


http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=CS&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2011791%202013%20INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=CS&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2011791%202013%20INIT
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/cohesion/index_cs.cfm
http://eur-lex.europa.eu/
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/index_cs.cfm

sedmiletych cykld, pro které ¢lenské zemé zpracovavaji vzdy nové programové dokumenty. V
téch je stanoven rozpocet a jsou definovany a nastaveny nové cile a priority, jez se Clenské
staty v daném obdobi snazi dosahovat a napliiovat v souladu se zékladnimi strategickymi
dokumenty EU. Prvni programovaci obdobi pro CR bylo v letech 2000-2006 (CR do ngj
vstoupila v roce 2004) dalsi v letech 2007—2013 a to soucasné, tieti, v letech 2014—2020.

Projekt — jedine¢ny proces sestavajici z fady koordinovanych a fizenych Cinnosti s daty
zahdjeni a ukonceni, provadény pro dosazeni predem stanoveného cile, ktery vyhovuje
specifikovanym pozadavkiim, véetnd omezeni danych ¢asem, naklady a zdroji. (CSN ISO 10
006). Projekt je sekvence Cinnosti majici jeden zaCatek a jeden konec, piidélené zdroje a
sméfujici k vytvoreni ur€itych produktl. S vytvorenim produkti je vzdy spojeno riziko.

Region — izemni jednotka odpovidajici urovni 1 nebo 2 klasifikace uzemnich statistickych
jednotek (arovenn NUTS 1 a 2) ve smyslu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1059/2003.

Strukturalni a investi¢ni fondy — nastroje politiky HSUS EU. Penize z fondii jsou &erpany v
ramci nekolikaletych cykli a na zdkladé definovani jasnych cild a priorit. Od roku 2014
existuji strukturdlni a investi¢ni fondy.

Zakon — obecné zavazny pravni piedpis piijaty zakonodarnym sborem (parlamentem). Pokud
jde o pravni silu, jsou zdkony nadfazeny podzakonnym piedpisim (vyhlaskam a natizenim),
aviak podiizen Ustavé a tUstavnim zdkoniim a jim naroveii postavenym mezinarodnim
smlouvam.

2 | Teoreticka c¢ast

Procesy probihajici v politikdch EU jsou zaloZeny c¢isté na legislativnim principu. Ne jinak je
tomu i v politice HSUS, ktera patii mezi politiky komunitarni (koordinované, ¢&i sdilené). V
praxi to znamena, Ze zadkladni sméfovani politiky (nastaveni strategickych cilit) je definovano
na urovni organti EU, ale vlastni zavadéni politiky do bézného Zivota je ponechdno na tirovni
jednotlivych clenskych statd. V praxi tak existuje dvoji zplsob, na jehoz zikladé jsou
vytvareny legislativni ptredpisy a zavadény do praxe. Jeden udavaji organy EU (pfedevsSim
Rada EU a Evropsky parlament) a na druhé strané narodni parlamenty, které vydavaji
specifické zakony k zavedeni ,,evropskych pravidel” do bézného zivota ob¢anti EU.

Existuje mnoho legislativnich pfedpisti na urovni EU, tak i CR. Evropské normy byvaji
oznacovany jako primarni pravo. Mezi zékladni normy patfi smlouvy EU. Tyto smlouvy
obsahuji formalni a vécna ustanoveni, kterd vytvareji ramec pro provadéni politik evropskych
instituci. Urcuji také formalni pravidla rozdéleni pravomoci mezi Evropskou unii a ¢lenskymi
staty. Na n€ navazuje potom sekundarni pravo v podob¢ nafizeni, smérnic, rozhodnuti atd.



2.1 | Piehled evropskych norem politiky HSUS EU
platnych pro programovaci obdobi 2014-2020

Piehled evropskych norem politiky HSUS EU platnych pro programovaci obdobi 2014
2020:

1. Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1299/2013 ze dne 17. prosincem 2013 o
zvlastnich ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj pro
cil Evropska uzemni spoluprace.

2. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1300/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
Fondu soudrZnosti a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006.

3. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Investice
pro rast a zaméstnanost a o zruSeni natizeni (ES) €. 1080/2006.

4. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1302/2013 ze dne 17. prosince 2013,
kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1082/2006 o evropském seskupeni pro tzemni spolupraci
(ESUS), pokud jde o vyjasnéni, zjednoduseni a zlepSeni zfizovani a fungovani takovychto
seskupeni.

5. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zeméd¢lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském ndmoinim a rybarském
fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

6. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
Evropském socidlnim fondu a o zrusSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006.



2.2 | Piehled narodnich (¢eskych) norem politiky HSUS
EU platnych pro programovaci obdobi 2014-2020

Piehled narodnich (eskych) norem politiky HSUS EU platnych pro programovaci
obdobi 2014-2020:

%

1. Zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zékont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi,

2. Zakon €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist,

3. Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
predpisu,
4. Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist,

5. Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jSich piedpist,

Na urovni narodni pripravy programového obdobi 2014-2020 navazuji relevantni a
zavazna usneseni vlady CR a souvisejici schvalené materialy:

1. Souhrnny navrh zaméteni budouci kohezni politiky EU po roce 2013 v podminkach Ceské
republiky, obsahujici 1 ndvrh rozvojovych priorit pro Cerpani fondi EU po roce 2013 —
schvalen Usnesenim V1ady CR ¢. 650/2011 dne 31. srpna 2011.

2. Usneseni Vlady CR &. 42/2012 ze dne 18. ledna 2012 k souboru Ramcovych pozic k
navrhiim nafizeni pro obdobi 2014-2020 tykajicich se strukturdlnich fondi, Fondu soudrznosti
a evropského uskupeni pro tzemni.

3. Podklad pro piipravu Dohody o partnerstvi pro programove obdobi 2014-2020 — vymezeni
programu a dalsi postup pii piiprave Ceské republiky pro efektivni Cerpani fondi Spole¢ného

strategického ramce - schvalen Usnesenim Vlady CR ¢&. 867/2012 dne 28. listopadu 2012.

4. Navrh Dohody o partnerstvi v programovém obdobi 2014-2020 — schvalen Usnesenim
Vlady CR €. 447/2013 dne 12. ¢ervna 2013.

5. Usneseni Vlady CR ¢&. 809/2013 ze dne 23. fijna 2013.

6. Usneseni Vlady CR ¢&. 242/2014 ze dne 9. dubna 2014,



3 | Prakticka Cast

Programovaci obdobi 2014-2020 piineslo mimo legislativnich novinek také zmény, které se
promitnou také na nejniz§i urovni realizace projektovych aktivit. JelikoZ jiz CR ma zku$enosti
s Cerpanim financi ze strukturdlnich fondi EU, nejsou zmény tak zdsadni. Organy EU se
maximaln¢ snazi zjednodusit pravidla ¢erpani, tak aby Cerpani probihalo efektivné, ucelné a
co moznd s nejmensi chybovosti. Nasledujici kapitola si klade za cil predstavit zasadni zmény
z pohledu evropské a ndrodni urovné¢ implementace SIF v novém programovém obdobi.
Slozitost legislativnich norem, pouzitd pravni terminologie atd. nemusi byt pro kazdého
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3.1 | Pripravy na evropské urovni

Na poli EU zacaly ptipravy na nové programovaci obdobi mnohem dfive, nez na urovni
narodni. Jiz od roku 2008 zacali pracovnici EK pracovat na prvnich navrzich novych
strategickych dokumentl. V souladu se zavéry Evropské rady ze dne 17. ¢ervna 2010, jimiz
byla pfijata Strategie pro inteligentni a udrzZitelny rist podporujici zaclenéni (znama pod
oznac¢enim Evropa 2020), by se Unie a ¢lenské staty mély snaZit o provadéni inteligentniho a
udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni a soucasné prispivat k harmonickému rozvoji Unie
a snizovani regionalnich rozdili. Fondy by pfi plnéni cill strategie Unie pro inteligentni a
udrzitelny rist podporujici zaclenéni meély hrat vyznamnou ulohu (odst. 3 Nafizeni
evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013).

Dne 20. prosince 2013 byla v Ufednim véstniku Evropské unie zvefejnéna definitivni a
schvélena nafizeni tykajici se implementace SIF do evropského prosttedi (viz kapitola 4). S
cilem podpofit harmonicky, vyrovnany a udrZitelny rozvoj Unie se stanovi spoleény
strategicky ramec (dale jen ,,SSR*). SSR stanovi strategické hlavni zdsady, jez usnadni
proces programovani a odvétvovou a uzemni koordinaci zasahii Unie prostiednictvim SIF s
ostatnimi pfisluSnymi politikami a nastroji Unie. Ucini tak v souladu se zaméry a cili strategie
Unie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni a soufasné zohledni hlavni
uzemni problémy rtiznych typt tzemi (kapitola I, ¢lanek 10, odst. 1, Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013).

3.1.1 | Nova uprava fondu

Nové byly do politiky HSUS zaélenény také Politika rozvoje venkova a Spole¢na namoini a
rybafska politika. Timto krokem byly nésledn€ upraveny fondy, a to na fondy strukturalni a
investi¢ni. Vznikly dvé velké skupiny, které¢ se ovSem navzajem ovliviiuji a doplnuji. Cela
nové vytvofena struktura fondl ptispéje k lepSimu napliiovani Spole¢ného strategického
ramce. Ke strukturalnim fondiim patii nadale Evropsky fond pro regionélni rozvoj (déle jen
,»EFRR*) a Evropsky socidlni fond (déle jen ,,ESF*). Do nové¢ vytvofenych investi¢nich fondil
se zaradily Fond soudrznosti (déle jen ,,FS*), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(dale jen ,,EZFRV*) a Evropsky namoini a rybarsky fond (dale jen ,,ENRF*). Fond



soudrZznosti podporuje ty ¢lenské staty, jejichz HDP na obyvatele, méteny paritou kupni sily a
vypocteny na zaklad¢ udaji Unie za obdobi let 2008-2010, je nizsi nez 90 % praméru HDP
na obyvatele v EU-27

3.1.2 | Nova financ¢ni perspektiva

Nova financni perspektiva pro obdobi 2014-2020 byla schvalena Radou EU dne 2. prosince
2013 na zasedani Rady pro konkurenceschopnost. Ceny uvedené v perspektivé jsou vztazeny
k roku 2011, kdy byl zvetejnén prvni navrh finanéni perspektivy. Doslo tak k dohodé o
viceletém finanénim ramci, ktery stanovuje max. vySe podpory v jednotlivych cilech
obsazenych v dokumentu Evropa 2020. Z hlavnich cilti nastavenych ve finan¢ni perspektivé
je zasadni cil 1 (Inteligentni rist podporujici zaclenéni). Tento cil je dale ¢lenén jest¢ na
dva dil¢i cile (1a: Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost a 1b: Hospodarska,
socialni a izemni soudrznost). Financovani v ramci cile 1a bude mimo dokumentu Horizon
2020 probihat prostfednictvim programi a nastrojii (ndstroj pro propojeni Evropy,
Copernicus, konkurenceschopnost podniki a malych a stfednich podnikd, Erasmus +, Clo
2020 a Fiscalis, Galileo, ITER, Program pomoci na vyfazovani jadernych zafizeni a socialni
1b, ze kterého budou financovany intervence z FS, Iniciativy zaméstnanosti mladeze, v rdmci
konkurenceschopnosti, regionalni konvergence, uzemni spoluprace, tranzitnich regionti nebo
na podporu nejvzdalengjsich a fidce osidlenych regioni.

Celkové schvalené financni prostiedky pro cil 1 na obdobi 20142020 dosahuji vyse 450 763
mil. EUR. Z této sumy je 72,1 % urceno na cil 1b a na cil 1la 27,9 % vsech finan¢nich
prostiedkidt urenych pro cil 1. Nasledujici tabulka 1 uvadi ptehled celkovych prostredkt
finan¢ni perspektivy urenych na zavazky. Zdroje na Iniciativu na podporu zaméstnanosti
mladych lidi ¢ini 3 mld. EUR ze zvlaStniho pfidélu na Iniciativu na podporu zameéstnanosti
mladych lidi a alespoi 3 mld. EUR z cilenych investic ESF. Castka podpory z Fondu
soudrZznosti, kterd ma byt pfevedena do Nastroje pro propojeni Evropy, ¢ini 10 mld. EUR.
Vyuzije se na projekty dopravni infrastruktury v souladu s nafizenim (EU) €. 1316/2013
vyluéné v €lenskych statech zplisobilych k financovani z Fondu soudrZznosti.



3.1.2.1 | Prilohy k finan¢ni perspektivé

Tabulka 1 - Finanéni perspektiva EU pro programové obdobi 2014-2020:

(v milionech EUR - v cenach rokuw 20711)

PROSTREDKY NAZAVATKY 2014 2015 20186 2017 2018 2018 2020 2[‘1319-;E;$ﬂ
1. Inteligentni nist podporujici zaglenéni 60 283 61725 62771 64 238 65 528 67 214 69 004 450 763
1a: Konkurences chopnost pro rlist 3 zaméstnanost 15 605 18 321 18 726 17 883 12480 18 700 21078 1256814
1b: Hos podafska, socidlni a Uzemni soudrinost 44 G678 45 404 46 045 46 545 47 038 47 514 47 825 325148
2. Udritelny rist: Prirodni zdroje 55 883 55 060 54 261 53 448 52 468 51 503 50 558 3IT3INTR
z toho: vydaje souvisejici s trhem a pfimé platby 41 585 40 859 40421 30837 38079 38 335 37 605 277 851
3. Bezpe&nost a obéanstvi 2053 2075 2154 2232 2312 2391 2 469 15 686
4. Globalni Evropa T 854 8083 B 281 8375 8 553 8764 8794 58 T04
5. Sprava 8218 & 385 £ 589 8 807 5007 3206 5417 61 623
z toho: sprawni vidaje organd G 649 6791 6 855 7110 7278 7425 7 580 40 798

6. Nahrady 27 0 0 0 0 0 0 27
CELKOVE PROSTREDKY NA ZAVAZKY 134 318 135 328 136 056 137 100 137 866 139 078 140 242 959 988
v procemntech HHD 1.03 % 1.02 % 1,00 % 1.00 % 0,99 % 0,98 % 0,98 % 1,00 %
Zdroj:

http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=CS&t=PDF&qc=true&sc=false&f=ST%201179
19%202013%20INI, 2014

V ramci cile 1 jsou podporovany tFi typy regioni, ovsem v rizné vysi. Pfesné vymezeni
uvadi clanek 92, odst. 1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013:

a) méné rozvinuté regiony, jejichz HDP na obyvatele je niz$i nez 75 % priméru HDP v EU-
27;

b) prechodové regiony, jejichz HDP na obyvatele se pohybuje mezi 75 % a 90 % priméru
HDP % EU-27;
¢) rozvinutgjsi regiony, jejichz HDP na obyvatele je vyssi nez 90 % priméru HDP v EU-27.


http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=CS&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2011791%202013%20INI
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=CS&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2011791%202013%20INI

Graf 1 - Podil finané¢nich prostfedki podle podporovanych regioni:
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Zdroj: Clanek 92, odst. 1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013, 2014.

3.1.3 | Mira spolufinancovani

Mira spolufinancovani na urovni kazdé prioritni osy, a pfipadné podle kategorie regionu a
fondu, operacnich programil v ramci cile Investice pro riist a zaméstnanost nesmi piesahnout:

* 85 % pro Fond soudrznosti.

* 85 % pro mén¢ rozvinuté regiony Clenskych stati, jejichz primérny HDP na obyvatele za
obdobi let 2007-2009 byl niZsi nez 85 % praméru EU-27.

* 80 % pro mén¢ rozvinuté regiony a pro vSechny regiony, jejichZ HDP na obyvatele za
programové obdobi 2007 az 2013 byl nizsi nez 75 % praméru EU-25 za totéZ obdobi, avSak
jejichz HDP na obyvatele je vyssi nez 75 % HDP priméru EU-27.

* 60 % pro piechodové regiony.

* 50 % pro rozvinutéjsi regiony.



Pro obdobi od 1. ledna 2014 do 30. ¢ervna 2017 nesmi byt mira spolufinancovani na Grovni
kazdé prioritni osy pro vSechny operacni programy na Kypru vyssi nez 85 %. Mira
spolufinancovani na urovni kazdé prioritni osy operacnich program v ramci cile Evropska
uzemni spolupréce nesmi presdhnout 85 %.

3.2 | Pripravy na narodni arovni

Piipravy na nové programovaci obdobi 2014-2020 na tirovni CR za¢aly jiz ve druhé poloving
roku 2010. Hlavnim koordinatorem a organizatorem piiprav bylo povéteno Ministerstvo pro
mistni rozvoj (dale jen ,,MMR®). Pii zachovani principu partnerstvi MMR spolu s dal§imi
vyznamnymi partnery (NERV, resorty, kraje, zastupci mést a obci, socialni partnefi a dalsi
partnefi) zadala pfipravovat koncentrovanou strategii pro politiku HSUS EU. V srpnu 2011
vlada projednala materidl MMR s péti narodnimi rozvojovymi prioritami (dale jen ,,NRP*),
které byly pfipraveny ve spolupraci se vSemi partnery s cilem vytvotfeni seznamu hlavnich a
klicovych narodnich priorit a cilii politiky HSUS EU s piihlédnutim k cilim evropskych
dokumentti, predevsim dokumentu strategie Evropa 2020 a jejimu zrcadlovému dokumentu na
urovni narodni, tj. Narodnimi programu reforem.
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NRP:

Dne 31. srpna 2011 usnesenim & 650/2011 Viada CR vzala na védomi 5

* Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky

* Rozvoj patetni infrastruktury

* ZvySovani kvality a efektivity vefejné spravy

* Podpora zacletiovani, boje s chudobou a systém péce o zdravi
* Integrovany rozvoj uzemi

Piiprava NRP vychézela ze Strategického ramce udrzitelného rozvoje CR a Politiky tizemniho
rozvoje CR, reflektovala také paralelné  vznikajici  Strategii  mezinarodni
konkurenceschopnosti, Strategii regionalniho rozvoje 2014-2020 a kazdoro¢né aktualizovany
Nérodni program reforem. Od zafi 2011 do ledna 2012 probihaly na zdklad€ principu
partnerstvi rlizna pfipominkova fizeni partnerskych subjektll o poskytnuti svych pozic k
problematice predbéZnych podminek stanovenych nafizenimi o existenci ¢i pfipravé
sektorovych ¢i regiondlnich strategickych dokumentt. Na zéklad¢ podkladii od partnert a pii
respektovani pozadavkil navrhu evropské a domaci legislativy a s vazbou na programové
prohlaseni vlady CR piipravilo MMR navrh vymezeni programi spolufinancovanych z SIF
pro obdobi 2014-2020. Navrhovy material byl schvalen Vladou CR usnesenim &. 867 dne 28.
listopadu 2012. Pro programové obdobi 2014-2020 tak budou intervence uplatiiovany
prostiednictvim nasledujicich OP:

OP Cile 1a (Investice pro rist a zaméstnanost):

1. Operac¢ni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, fizeny MPO.
2. Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, fizeny MSMT.

3. Operacni program Zamé&stnanost, fizeny MPSV.

4. Operacni program Doprava, tizeny MD.



5. Operaéni program Zivotni prostiedi, fizeny MZP.

6. Integrovany regionalni operacni program, fizeny MMR.

7. Operaéni program Praha - pol riistu CR, fizeny Magistratem hlavniho mésta Prahy.
8. Operacni program Technicka pomoc, fizeny MMR.

OP Cile 1b (Evropska uzemni spoluprace):

1. Operaéni program pieshraniéni spoluprace mezi Ceskou republikou a Polskou republikou.
2. Operaéni program preshraniéni spoluprace mezi Slovenskou republikou a Ceskou
republikou.

3. Operaéni program preshrani¢ni spoluprace mezi Rakouskou republikou a Ceskou
republikou.

4. Operaéni program pieshraniéni spoluprace mezi Svobodnym statem Bavorsko a Ceskou
republikou.

5. Operaéni program preshrani¢ni spoluprice mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou
republikou.

6. Operacni program nadnarodni spoluprace Central Europe.

7. Operaéni programy meziregionalni spoluprace.

Usnesenim Vlady CR ¢&. 447/2013 dne 12. ¢ervna 2013 byl do struktury ndvrhu OP dodate&né
doplnén dalsi navrh OP Cile 2 Operacni program nadnéarodni spoluprace Danube.

Po schvaleni vymezeni programii vladou CR byly zahdjeny prace na vytvofeni potiebnych
platforem pro pfipravu a realizaci programového obdobi 2014-2020. Jiz v srpnu 2012 byla
ustavena Mezirezortni expertni poradni skupina pro pfipravu metodického prostiedi a diskuzi
k jednotlivym zpracovavanym metodickym dokumentim. V prosinci 2012 a lednu 2013
zahdjily ¢innost Pracovni skupina pro pfipravu Dohody o partnerstvi a Pracovni skupina k
rozpracovani programt 2014-2020. V fijnu 2013 doslo k zaslani navrhi Dohody o
partnerstvi a jednotlivych OP na EK, kde byl zahajen proces negociace. Dne 9. 4. 2014
Vlada CR na svém fadném zasedani schvélila Dohodu o partnerstvi usnesenim &. 242. V
navaznosti na schvaleni vladou CR formélné predlozila Dohodu a partnerstvi prostfednictvim
systému SFC2014 Evropské komisi, a to dne 17. dubna 2014. Tim byl ze strany Ceské
republiky splnén termin 22. dubna 2014, stanoveny evropskou legislativou pro ptfedlozeni
Dohody o partnerstvi. V dalSich mésicich budou dopracovavany programy spolufinancované
z evropskych fondll v uvedeném obdobi. Programy, az na nékteré vyjimky, maji byt dle
nafizeni Evropské unie zaslany Evropské komisi nejpozdé€ji do 3 mésicii od piedloZeni
Dohody o partnerstvi. Z evropské tirovné jsou Dohoda o partnerstvi a intervence SIF pfimo
svazany s naplnovanim strategie Evropa 2020 a SSR. Jednim z néstroju strategie Evropa 2020
je systém strategickych cill, v jejichz ramci se musi pohybovat vSechny intervence kohezni
politiky, ale také II. pilife Spolecné zemédélské politiky a Spole¢né rybaiské politiky. Diliraz
na vazbu na strategii Evropa 2020 je v legislativé EU pro programové obdobi 2014-2020
uplatnén prostifednictvim principu tematické koncentrace a tematickych cilti a investicnich
priorit, ze kterych Dohoda o partnerstvi a nasledné i jednotlivé programy vychézi.

Vybrané novinky v implementa¢nim systému:

* SniZeni poctu cil na 2 (Konkurence pro rist a zaméstnanost a Evropska izemni
spoluprace);

» Vyc€lenéni 3 kategorii regionti podle parametrt jejich ekonomické vykonnosti;

* Nastaveni systému piedbéznych podminek;



* Vys§i méfitelnost pfinosu podpotenych operaci (dlraz na plnéni stanovenych indikatori);
* Finan¢ni zavislost na rychlosti a kvalité cerpani (vykonnostni ramec);
 Znovuzavedeni pravidla N+3 pro ¢asovou zpusobilost vydajli

* Nova terminologie (investi¢ni priority x investi¢ni fondy).

* Vys§i mira uplatnéni tzemné specifického pfistupu a vyuziti integrovanych nastrojl;
* Vys$§i mira uplatnéni finan¢nich nastrojti na tikor dotaci;

* Rozsiteni a specifikace zptsobu zjednoduSeného vykazovani nakladi;

* ZjednoduSena a mezi fondy sblizena pravidla pro zpiisobilost vydaji;

* Zptisnéni pravidel pro vyplaceni zaloh ¢lenskym statim,;

* Obce jiz nebudou mit dodatecné kofinancovani z narodnich zdroju;

* Diiraz na propojovani (velkych) podnikii s védecko-vyzkumnymi institucemi

* a dalsi

4 | Kontrolni otazky

o

O

1) Jak se nazyva ziakladni dokument, ktery nastavuje cile EU do roku 2020?
2) Poslednim opera¢nim program, ktery byl Vladou CR schvilen dodate¢né, je?

3) Jak se nazyva dokument, ktery ur¢uje zakladni vztah mezi CR a evropskou komisi
pro obdobi 2014-2020?
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6 | Shrnuti

7

YZ-)

Gratulujeme, uspésné jste prosli vSemi dil¢imi kapitolami e-learningového kurzu! Na zavér
jenom konstatovani, ze kurz vychdzi z informaci, které byly v dobé& zpracovani vetejné
dostupné. Nemusi tedy obsahovat vSechny podstatné detailni informace napt. o pripravé
jednotlivych OP na urovni CR, ktera je pIné v kompetenci jednotlivych resortti povéfenych
MMR nebo informace z jedndni riznych koordina¢nich skupin. Tomu také odpovida doba
zpracovani obsahové naplné (kvéten 2014). V té dobé CR byla v pozici, kdy byla schvalena
Vladou CR Dohoda o partnerstvi a zaslana na EK a na trovni jednotlivych ministerstev
vznikaly ndvrhy OP. Ty budou béhem kvétna a Cervna zaslany na posouzeni na EK. Jejich
schvalenim ze strany EK bude ukoncen cely proces negociace, ktery je nutny pro spusténi
prvnich vyzev v jednotlivych OP.

Zasadnim zamérem kurzu bylo podat vSeobecny rozhled ve stavu pfipravy implementace
politiky HSUS EU do podminek CR. Jelikoz je kurz uréen pro ufedniky a referenty, kteii
budou s informacemi déle pracovat, obsahuje také piehled legislativnich ptedpisti na evropské
1 narodni Grovni. Splnénim vSech podminek kurzu a ispéSnym zakoncenim testovych otazek
ziskaji uastnici cilové skupiny zakladni piehled o fungovani politiky HSUS EU.


http://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html
http://www.h2020.net/

Test

1.1 | Ceska republika je ¢lenem Evropské unie od roku:

1999
2002
2004
2007

1.2 | Natizeni EU je schvalovano:

Evropskou radou
Evropskou komisi

Radou EU

Evropskym parlamentem

1.3 | O implementaci (nap¥. po¢tu opera¢nich programi) politiky HSUS EU na urovni CR
rozhoduje:

Ministerstvo financi
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Vlada CR

Prezident CR

1.4 | Pocet cilii pro obdobi 2014-2020 je:

WEFEDNPA~

1.5 | Politika HSUS EU pat¥i mezi politiky:

spolecné

samostatné

sdilené

ani jedna z moznosti

1.6 | Poslednim operaénim programem, ktery byl Vladou CR schvilen dodate¢né, je:

Operacni program Zaméstnanost

Operaéni program pieshrani¢ni spoluprace mezi Ceskou republikou a Polskou republikou
Operacni program nadnarodni spoluprace Danube

Operacni programy meziregiondlni spoluprace

1.7 | Primarni pravo je uplatiiovano na urovni:

svétové
evropské
narodni
regionalni



1.8 | Princip, na jehoZ zakladé se vymezuje obdobi a finan¢ni perspektiva politiky HSUS EU se

nazyva:
o adicionality
e programovani
o komplexnosti
e proporcionality

1.9 | Pro obdobi 20142020 bylo v ramci cile 1 pro CR schvileno:

8 operacnich programi

10 operac¢nich programu
16 operac¢nich programu
24 operacnich programi

1.10 | Proces vyjednavani a schvalovani strategickych dokumenti a operacnich programu ze
strany Evropské komise se nazyva:

negociace
nelogiace
asociace

deklarace

1.11 | V ramci cile 2 bylo schvaleno pro obdobi 2014-2020:

16 operacnich programt
10 operacnich programi
24 operacnich programt
8 operacnich programii

1.12 | Zakladni dokument, ktery nastavuje cile EU do roku 2020, se nazyva:

Lisabonska strategie
Evropa 2020
Comenius

Horizon 2020

1.13 | Zakladni ramec vymezujici finan¢ni alokace se nazyva:

finan¢ni vyhled
rozpoctovy vyhled
ekonomicka perspektiva
finan¢ni perspektiva

1.14 | Zakladni vztah mezi CR a evropskou komisi pro obdobi 2014-2020 uréuje:

Dohoda o partnerstvi

Narodni strategicky referenéni ramec
Narodni rozvojovy plan

Réamec podpory spolecenstvi



Test — spravne odpoveédi
1.1 | Ceska republika je élenem Evropské unie od roku:

1999 (nespravna odpoved’)
2002 (nespravna odpoved)
2004 (spravna odpovéd’)

2007 (nespravna odpoved)

1.2 | Natizeni EU je schvalovano:

Evropskou radou (nespravna odpovéd)
Evropskou komisi (nespravna odpovéd)
Radou EU (spravna odpovéd’)

Evropskym parlamentem (nespravna odpovéd)

1.3 | O implementaci (nap¥. po¢tu opera¢nich programi) politiky HSUS EU na urovni CR
rozhoduje:

Ministerstvo financi (nespravna odpovéd’)
Ministerstvo pro mistni rozvoj (nespravna odpovéd’)
Vlada CR (spravna odpovéd’)

Prezident CR (nespravna odpovéd)

1.4 | Pocet cilii pro obdobi 2014-2020 je:

4 (nespravna odpoveéd)
2 (spravna odpovéd’)

1 (nespravna odpoved)
3 (nespravna odpoved)

1.5 | Politika HSUS EU pat¥i mezi politiky:

spole¢né (nespravna odpoved’)

samostatné (nespravna odpovéd)

sdilené (spravna odpovéd’)

ani jedna z moznosti (nespravna odpoved’)

1.6 | Poslednim operaénim programem, ktery byl Vladou CR schvilen dodate&ng, je:

e Operaéni program Zamé&stnanost (nespravna odpovéd’)

e Operatni program pieshrani¢ni spoluprace mezi Ceskou republikou a Polskou republikou
(nespravna odpoveéd)

e Operaéni program nadnarodni spoluprace Danube (spravna odpovéd’)

e Operaéni programy meziregionalni spoluprace (nespravna odpovéd’)

1.7 | Primarni pravo je uplatiiovano na urovni:

svétové (nespravna odpoveéd’)
evropské (spravna odpovéd’)
narodni (nespravna odpovéd)
regionalni (nespravna odpovéd))



1.8 | Princip, na jehoZ zikladé se vymezuje obdobi a finan¢ni perspektiva politiky HSUS EU se

nazyva:
o adicionality (nespravna odpoveéd)
e programovani (spravna odpovéd’)
e komplexnosti (nespravna odpoved’)
e proporcionality (nespravna odpoved)

1.9 | Pro obdobi 20142020 bylo v ramci cile 1 pro CR schvileno:

8 operacnich programi (spravna odpovéd’)

10 operac¢nich programti (nespravna odpoveéd)
16 opera¢nich programti (nespravna odpovéd))
24 operacnich programti (nespravna odpoved’)

1.10 | Proces vyjednavani a schvalovani strategickych dokumentii a operacnich programu ze
strany Evropské komise se nazyva:

negociace (spravna odpovéd’)
nelogiace (nespravna odpoved’)
asociace (nespravna odpoved)

deklarace (nespravna odpoved)

1.11 | V ramci cile 2 bylo schvaleno pro obdobi 2014-2020:

16 operacnich programt (nespravna odpoved’)
10 operaénich programi (nespravna odpoved)
24 operacnich programti (nespravna odpoved’)
8 opera¢nich programii (spravna odpovéd’)

1.12 | Zakladni dokument, ktery nastavuje cile EU do roku 2020, se nazyva:

Lisabonska strategie (nespravna odpoved’)
Evropa 2020 (spravna odpovéd’)
Comenius (nespravna odpoved)

Horizon 2020 (nespravna odpoved)

1.13 | Zakladni ramec vymezujici finan¢ni alokace se nazyva:

finanéni vyhled (nespravna odpovéd)
rozpoc¢tovy vyhled (nespravna odpovéd)
ekonomicka perspektiva (nespravna odpovéd’)
finan¢ni perspektiva (spravna odpovéd’)

1.14 | Zakladni vztah mezi CR a evropskou komisi pro obdobi 2014-2020 uréuje:

Dohoda o partnerstvi (spravna odpovéd’)

Narodni strategicky referen¢ni ramec (nespravna odpoved)
Narodni rozvojovy plan (nespravna odpoveéd)

Rémec podpory spolecenstvi (nespravna odpoveéd’)



